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P/18/106 - ,Przygotowanie oraz wykorzystanie obiektow na Swiatowe Igrzyska
Sportowe — The World Games 2017”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzgc, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/196/2018 z dnia 12 wrze$nia 2018 1.; nr LWR/92/2019 z dnia 21 maja
2019

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 4591-4592)

2. Jakub Mucha, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/190/2018 z dnia 4 wrzeénia 2018 r.; nr LWR/91/2019 z dnia 21 maja 2019 r.;

nr LWR/167/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r.; nr LWR/15/20 z dnia 7 stycznia 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 4593-4598)

3. Edward Klatka, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontrol,
nr LWR/121/2019 z dnia 1 lipca 2019 r.; nr LWR/213/2019 z dnia 11 grudnia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str, 4599-4604)

Miodziezowe Centrum Sportu Wroctaw!, al. Ignacego Jana Paderewskiego 35, 51-612
Wroctaw.

Wojciech Gestwa, Dyrektor (od dnia 1 stycznia 2016 1),
(dowod: akta kontroli str. 5-6, 138)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Miodziezowe Centrum Sportu zrealizowalo powierzone zadania w zakresie
organizacji The World Games 2017°, w sposéb umozliwiajacy przeprowadzenie
w dniach 20-30 lipca 2017 r. Igrzysk na terenie zarzadzanych obiektow.
Realizowane w tym zakresie dziatania obejmowaly przede wszystkim przygotowanie
oraz udostepnienie wytypowanych na potrzeby tego wydarzenia obiektow
sportowych. Tym samym dziatania Centrum przyczynity sie bezposrednio do
przeprowadzenia zawodow w pieciu dyscyplinach sportowych.

Po zakoficzeniu Igrzysk Stadion Olimpijski wykorzystywany byt w zakresie
wynikajecym z jego przeznaczenia i funkcji. Obiekt ten udostepniany byt podmiotom
zewnetrznym na potrzeby organizacji wydarzeri sportowych (przede wszystkim
zawodow zuzlowych, meczéw futbolu amerykanskiego), w tym réwniez
o charakterze migdzynarodowym, organizacji imprez -wtasnych przez Centrum
(tj. maratonow oraz potmaratondw) oraz treningdw w przywotanych dyscyplinach.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowo$ci polegaty m.in. na: [1] niepodjeciu
dziatar zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia niebezpieczenstwa
zwigzanego z wystgpowaniem przekraczajacych dopuszczaine wymiary kamieni
w nawierzchni toru zuzlowego, ktore wzwiazku zjego uzytkowaniem, stanowity

' Dalej takze: MCS albo Centrum.

ZNajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.
3 Dalej takze: TWG 2017 albo Igrzyska.
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Opis stanu
faktycznego

m.in. zagroZenie dla widzéw przebywajacych na Trybunie Zachodniej, a takze
powodowaly uszkodzenia elementéw ostony zamontowanej dla bezpieczeristwa
widzow; [2] udzieleniu dwéch zaméwier publicznych na taczng kwote 569,2 tys. zt
z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?; [3]
wydatkowaniu kwoty 180,3 tys. zt za usuniecie ujawnionych brakéw wyposazenia
systemu monitoringu Stadionu Olimpijskiego, pomimo ze podlegaly one gwarancji
udzielonej przez wykonawce renowacji tego obiektu; [4] niepodjeciu dziatar
w zakresie uzyskania od wykonawcy robot budowlanych renowacji Stadionu
Olimpijskiego zwrotu $rodkéw wydatkowanych przez Centrum na czyszczenie
kanalizacji deszczowej, zanieczyszczonej odpadami po realizacji tej inwestycji: [5]
naruszeniu wymogow wynikajgcych z aktéw prawa powszechnie obowigzujacego
lub aktow prawa miejscowego Gminy Wroctaw, badz jej uregulowar wewnetrznych,
w zwigzku zzawarciem i realizacjg objetych badaniems uméw najmu lokali
uzytkowych na Stadionie Olimpijskim, a takZze uméw na udostepnianie tego obiektu;
[6] naruszeniu art. 50 ust. 1 ustawy zdnia 8marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymb, poprzez nierzetelne sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia
korzystania ze Stadionu Olimpijskiego przez podmioty, ktérym udostepniano ten
obiekt; [7] naruszaniu wymogéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane” oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®, w trakcie uzytkowania Stadionu Olimpijskiego,
skutkujgcych m.in. wszczeciem stosownych postepowari administracyjnych przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia®,

NIK sformutowata takZze uwagi dotyczace m.in.. ponoszenia przez Centrum
wznacznym zakresie cigzaru ekonomicznego zwigzanego ze spelnieniem
warunkow niezbgdnych do otrzymania licencji przez kluby sportowe, pomimo braku
takiego obowigzku po stronie Centrum.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢, gospodarnosé i rzetelno§é przygotowania
inwestycjilprzedsiewzie¢ dotyczacych obiektéw sportowych na The
World Games
1.1. Centrum nie realizowato zadar zwigzanych z The World Games 2017 przed
powotaniem w lutym 2014 r. Wroctawskiego Komitetu Organizacyjnego’®
(dalej: WKO).

(dowod: akta kontroli str. 5-6)
1.2. W okresie od 30 kwietnia 2014 r."" do 1 lutego 2016 r.”2 w regulaminie
organizacyjnym MCS uwzgledniono stanowisko Petnomocnika ds. wspotpracy
z Komitetem Organizacyjnym The World Games Wroctaw 2017. Powierzenie

obowigzkow na tym stanowisku nastapito w dniu 29 lipca 2014 r., a zakres
obowigzkow zatrudnionej osoby obejmowat m.in. wspétprace z WKO oraz promocje

4Dz.U.z 2019 . poz. 1843 ze zm. Dalej takze: ustawa PZP.

5Tj. tacznie siedem umow.

§Dz.U.z 2019, poz. 506 ze zm,

7Dz.U. z 2019 . poz. 1186 ze zm. Dalej takze: ustawa Prawo budowlane.

8Dz.U. 22020 . poz. 282,

9 Dalej takze: PINB,

10 Wroctawski Komitet Organizacyjny — Swiatowe Igrzyska Sportowe 2017 Sp. z 0.0.

! Data wejscia w Zycie zarzadzenia Nr 21/14 Dyrektora Miodziezowego Centrum Sportu Wroclaw z dnia 30
kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Miodziezowego Centrum

Sportu Wroctaw.
12 Data wejscia w Zycie zarzadzenia nr 07/16 Dyrektora Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw z dnia 1 lutego

2016 r. wsprawie wprowadzenia w Zzycie Regulaminu Organizacyjnego Miodziezowego Centrum Sportu
Wroctaw.
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dyscyplin TWG 2017 podczas imprez organizowanych przez MCS. Ponadto na
zakres obowiazkow tego pracownika skiadaly sig takze zadania niezwigzane
bezposrednio z TWG 2017 (np. wspolpraca z uczelniami wyzszymi Wroctawia
w zakresie promocji  sportu,  sprawowanie  kontroli wybranych  imprez
organizowanych przez MCS, czy tez udziat w pracach Biura Organizacyjnego
Maratonu Wroclawskiego). Stanowisko Peinomocnika ds. wspofpracy z Komitetem
Organizacyjnym The World Games Wroclaw 2017 funkcjonowalo w strukturach
organizacyjnych MCS do dnia 23 lutego 2016 r. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
ww. okres wynikat z potrzeb przedstawionych przez WKO. Dodata réwniez, ze
stanowisko zostalo zlikwidowane, poniewaz sprawami organizacyjnymi zajgla sie
inna jednostka organizacyjna.

W ramach realizacji natozonych na wiascicieli i zarzadcow obiektow sportowych
zadan, okreélonych w § 10 i 11 zarzgdzenia Prezydenta Wroctawia nr 3564/16
zdnia 17 lutego 2016 1. oraz § 13 ust. 2 zarzadzenia Prezydenta Wroctawia
nr5590/16 z dnia 20 pazdziernika 2016 .13 MCS, jako zarzadca obiektow
sportowych, wspdlpracowalo z WKO, w zakresie spefnienia wskazanych przez ten
podmiot  wymogéw  infrastrukturalinych,  niezbgdnych do przeprowadzenia
przedsiewzieé planowanych w ramach TWG 2017.

W 2014 r. WKO wytypowalo z zarzadzanych przez MCS obiektow Stadion Olimpijski
oraz tzw. Pola Marsowe' jako obiekty przewidziane do rozegrania zawodow
sportowych w ramach Igrzysk. W dniu 18 wrzesnia 2014 r. obie strony tj. MCS
i WKO podpisaty stosowne porozumienia (nr: 12/09/14 oraz 13/09/14)15, w zakresie
m.in. wstepnej rezerwacji ww. obiektow.

Ponadto w dniu 18 wrzesnia 2014 r. porozumieniem nr 14/09/14 dokonano wstepnej
rezerwacji Stadionu Sportowego przy ul. Lotniczej 72 - jako obiektu przewidzianego
do rozegrania zawodéw podczas TWG 20177,

Nastepnie, jak wyjasnit Dyrektor, w marcu 2016 r. WKO wskazat dodatkowy obiekt
~ Stadion Sportowy Otawka. W zakresie tego obiektu w porozumieniu z WKO oraz
wiasciwymi  Federacjami  Sportowymi Frisbee i Lacrosse ustalono zakres
niezbednych i pozadanych do wykonania prac adaptacyjnych i modernizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 10-70, 78-80, 1791-17€3, 4216, 4291)

13 \W sprawie podziafu zadan dotyczacych organizacji we Wroctawiu igrzysk ,The World Games 2017,

1 \W roku 2015 odbyta sie wizytacja przedstawicieli KO w celu zapoznania sie z istniejac infrastruktura Pal
Marsowych oraz okreslenia docelowych zadar do zrealizowania. Pola Marsowe w czesci bedacej w dyspozyci
MCS byly przekazane do WKO i wykorzystane do przeprowadzania zawodow w przeciaganiu liny. MCS na tym
terenie nie realizowat zadnych prac adaptacyjnych. Wigksza czes¢ aklywnosci wraz z organizacjg zaplecza dla
zawodnikéw i oficieli zorganizowana byla na terenie bedacym w zarzadzie Akademii Wychowania Fizycznego
we Wroctawiu, Wizytacja przedstawicieli WKO odbyta w 2015 . ograniczala sie do okreélenia akiuainego stanu
technicznego Pél Marsowych oraz mozliwo$ci posadowienia na tym terenie réznych przenoénych konstrukgjl.
Wowym czasie plany WKO dotyczace organizacji zawodow na terenie P&l Marsowych zakladaty
zaangazowanie wigkszej powierzehni terenu bedacej w dyspozycji MCS. Ostatecznie WKO zmienit plany
i wykorzystat niewielki obszar terenu MCS,

15 Porozumienie dotyczace rezerwacji Stadionu Olimpijskiego we Wroctawiu jako obiektu przewidzianego do
rozegrania zawodow w ramach 10. Swiatowych Igrzysk Sportowych The World Games 2017 Wroctaw, zawarte
w dniu 18 wrzeénia 2014 r. pomiedzy Wroclawskim Komitetem Organizacyjnym The World Games 2017
Wroclaw z siedziba we Wroctawiu a Gming Wroclaw — Miodziezowym Centrum Sportu Wroclaw z siedzibg we
Wroctawiu.

Porozumienie dotyczace rezerwacji czg$ci obiektu sportowego pn. Pole Marsowe jako obiektu przewidzianego
do rozegrania zawodow w ramach 10. Swiatowych Igrzysk Sportowych The World Games 2017 Wroctaw,
zawarte w dniu 18 wrzesnia 2014 r. pomiedzy Wroctawskim Komitetem Organizacyjnym The World Games 2017
Wroctaw z siedziba we Wroctawiu a Gming Wroctaw — Miodziezowym Gentrum Sportu Wroctaw z siedzibg we
Wroctawiu.

16 Porozumienie dotyczace rezerwacji Stadionu Sportowego JLotnicza" we Wroctawiu jakc obiekfu
przewidzianego do rozegrania zawodéw w ramach 10. Swiatowych lgrzysk Sportowych The World Games 2017
Wroctaw, zawarle w dniu 18 wrzesnia 2014 r, pomiedzy Wroctawskim Komitetem Organizacyjnym The World
Games 2017 Wroctaw z siedziba we Wroctawiu 2 Gming Wroctaw — Miodziezowym Centrum Sportu Wroctaw
z siedzibg we Wrocltawiu.



W dniu 5 czerwca 2017 r. zostalo podpisane porozumienie nr 140/2017 pomiedzy
WKO a Gming Wroctaw — Miodziezowym Centrum Sportu Wroctaw w sprawie
Czasowego uzyczenia obiektéw MCS na potrzeby organizacji zawodow sportowych.
Przedmiotem porozumienia bylo uzyczenie obiektéw MCS na potrzeby realizacji
zawodow sportowych zgodnie ze szczegblowym harmonogramem, tj.;

- Stadion Olimpijski: futbol amerykanski, Zuzel,

- Stadion Sportowy Ofawka: fistball, lacrosse,

- czg$8¢ POl Marsowych: przecigganie liny.
Na mocy porozumienia nr 140/2017 MCS zobowigzane bylo do: dostosowania
obiektow do wymagar sportowych wedfug rozgrywanych dyscyplin; zabezpieczenia
obiektow, wygrodzenia; zapewnienia mediow i przytaczy; budowy obiektow
tymczasowych; udostepnienia ich w terminie i zakresie niezbednym do realizaciji
zadan wynikajacych z harmonogramu przebiegu TWG; ponadto zapewnienia
w odpowiedniej liczbie personelu technicznego dla obstugi i poprawnego
funkcjonowania obiektu, posiadajacego niezbedne uprawnienia i wiedze techniczng
oraz osoby zarzadzajacej pracg ww. osob, tj. koordynatora obiektu; udostepnienia
mediéw na obiekcie, w tym m.in.: przytaczy elekirycznych, sieci internetows;;
przygotowania infrastruktury sanitamnej | ppoZ. na przeprowadzenie imprezy
masowej; wspilpracy przy aranzacji obiektdw w zakresie infrastruktury
tymczasowej; uzyskania niezbednych zgod i zezwolen wynikajacych ze specyfiki
obiektu i przepisow sportowych dyscyplin rozgrywanych na obiekcie itp.
Ponadto na podstawie tego porozumienia do zadan MCS nalezato przygotowanie
wyzywienia dla zaproszonych gosci oraz sedzidw na udostepnionych na potrzeby
zawoddw sportowych ww. obiektach (tzw, ustuga cateringowa), mimo Ze zgodnie
z zarzadzeniem 5590/16 Prezydenta Wroctawia w katalogu obowigzkéw tego
podmiotu nie mieécita sie dziatalnosé w tym zakresie.

Zgodnie z § 5 porozumienia, WKO byt obowigzany do przekazania na rzecz MCS
kwoty 140,0 tys. zt brutto na pokrycie niezbednych kosztow, zawartych w zataczniku
nr 2 do porozumienia nr 140/2017 (m.in. zapewnienie niezbednego personelu
technicznego, udostepnienie mediow, zapewnienie wyposazenia w meble pol
zawoddw oraz pomieszczen funkcyjnych, zapewnienie cateringu dla zaproszonych
gosci).

(dowdd: akta kontroli str. 10-70, 78-80)
W dniu 2 stycznia 2017 r. zawarto umowe najmu nr 2/2017 pomiedzy Gming
Wroctaw - Miodziezowym Centrum Sportu a WKO na najem pomieszczenia
magazynowego o tgcznej powierzchni 130 m2 zlokalizowanego przy ul. Lotniczej 72
we Wroctawiu, z okresem obowiazywania od 2 stycznia 2017 r. do 31 stycznia
2018r. Po zakoriczeniu TWG 2017 pomiedzy WKO i MCS podpisane zostalo
porozumienie z dnia 22 stycznia 2018 . w sprawie wynajecia sprzetu sportowego
oraz uprzatnigcia magazynu, zawarte w celu uregulowania wzajemnych stosunkéw
dotyczacych: zwrotu przez WKO lokalu — magazynu mieszczacego sie przy ulicy
Lotniczej 72 (bedacego przedmiotem umowy nr 2/2017); w tym zgody MCS na
odbior nieuprzatnietego magazynu, w ktorym znajdowaly sie m.in. zuzyte,
zdekompletowane oraz uszkodzone materiafy brandingowe TWG 2017: formy
swiadczenia wzajemnego MCS wynikajgcego z przekazania MCS do uzywania na
Czas oznaczony sprzetu sportowego nalezacego do WKO. Na mocy aneksu nr 1
z dnia 4 czerwca 2018 1. do tego porozumienia strony ustality, ze WKO przekaze na
wiasno$¢ pozostate wyposazenie Gminie Wroctaw, kiére zostanie wykorzystane
przez MCS. Wedtug stanu na dzien 4 czerwea 2019 magazyn zostat uprzatniety.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77, 1504-1509, 1580-1587, 1588-1591, 1592-1652, 1654-1657, 1812-
1813, 1817, 1822-1833)



13. MCS nie wspdlpracowalo z innymi niz WKO podmiotamifinstytucjami
w zwigzku z realizacjq przydzielonych zadan w ramach organizacji TWG 2017.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17 )

1.4. Centrum nie prowadzito inwestycji polegajacej na renowacii Stadionu
Olimpijskiego dla potrzeb organizacj TWG 2017. Zadanie to bylo realizowane przez
Wroctawskie Inwestycje Sp. zo.0. (dalej: Wroctawskie Inwestycje). Dla potrzeb
organizacji zawodéw w ramach The World Games 2017 przedstawiciele MCS, jako
zarzadcy tego obiektu, uczestniczyli w spotkaniach, radach projektowych,
organizowanych przez Wroctawskie Inwestycje. Spotka ta wimieniu Miasta
odpowiadata za przygotowanie i nadzér inwestorski catego procesu budowlanego.
W radach uczestniczyli réwniez przedstawiciele WKO oraz klubu zuzlowego -
Wroctawskie Towarzystwo Sportowe SA (dalej: WTS SA). Z ww. podmiotami
Wroctawskie Inwestycje konsultowafy —proponowane rozwigzania projektowe,
gldwnie w oparciu 0 wymogi poszczegolnych federacil organizujgcych zawody na
Stadionie Olimpijskim. W wyniku zrealizowanych spotkan ustalone zostaty migdzy
innymi wstepne zatozenia funkcji poszczegolnych czesci obiekiu i jego pomieszczen
oraz planowany harmonogram dziatania spotki Wroctawskie Inwestycje, omawiano
takze mozliwoéci techniczne zadaszenia obiektu, cztery warianty przebudowy
trybun, czy tez zapotrzebowanie na media.!”

MCS prowadzito natomiast modernizacje Stadionu Sportowego Otawka, zgodnie
z priorytetami  ustalonymi z WKO. W zakresie modernizacji tego Stadionu
uzgodnienia toczono bezposrednio z WKO. Przeprowadzono spotkania w terenie,
wtym jedng z udzialem przedstawicieli wiasciwych federacji, w wyniku czego
okreglono zakres koniecznych i pozadanych prac oraz ustalono priorytet ich
realizacji, uzalezniony od uwarunkowan finansowych i prawnych.

MCS zostalo dysponentem kwoty 350,0 tys. zt brutto na realizacje zadania INW/349
_ Modemizacja Stadionu Sportowego Ofawka dla potrzeb World Games 2017.
Powyzsze zostalo potwierdzone uchwatg Rady Miejskiej Wroctaw Nr XXXIV/704/16
zdnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Miasta na 2017 rok. W efekcie
otrzymania $rodkow, przeprowadzono renowacje nawierzchni naturainej piyty
glownej, wyremontowano frybung glowng, uzupelniono wyeksploatowane lub
brakujace elementy bedacych w zasobie jednostki zestawow trybun mobilnych,
wykonano remont i adaptacje wybranych pomieszczen budynku administracyjnego
(szatnie i pomieszczenia obstugi zawoddw), wykonano utwardzone ciagi piesze
wokot piyty gtownej boiska, w kolejnosci odpowiadajgcej ustalonym z WKO
priorytetom. Na wyzej wskazane prace wydatkowano ogétem kwotg w wysokosci
347,2 tys. zt brutto.

Na etapie planowania realizacji prac remontowych pn. ,Modernizacja Stadionu
Sportowego Ofawka dla potrzeb World Games 2017 podjeto decyzje o realizacjl
remontu bez uwzglednienia wykonania drenazu piyty boiska.

Dyrektor MCS wyjasnit, ze zakres planowanych prac remontowych zwigzanych
z adaptacjg Stadionu Otawka dla potrzeb TWG 2017 przede wszystkim ograniczony
byt mozliwymi do pozyskania $rodkami i w praktyce polegat na wykonaniu prac
niezbednych dla przeprowadzenia zawodow. ,(...) Nie brano pod uwage wykonania
drenazu z dwéch podstawowych powodéw. Po pierwsze wykonanie drenazu ptyty
gtownej boiska wiazatoby sie z przebudowg jego podbudowy w tym wymiang,
w znacznej iloéci gruntu (trudne warunki gruntowe), co z kolei wymagatoby
zaangazowania $rodkow finansowych wielokrotnie przewyzszajacych realny do
uzyskania budzet. Po drugie, brak mozliwosci przylaczenia obiektu do sieci
kanalizacji deszczowej — wymagatby wykonania  urzadzen  retencjujaco-

17 7godnie z notatkq ze spotkania z dnia 28 maja 2013 r. oraz 24 czerwca 2013 r.
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rozsgczajacych, co  dodatkowo podniostoby  koszty catego  zadania,
Z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z uzytkowaniem tego boiska mozna
uzna¢, ze nie wystepuje problem zalegania wod opadowych na plycie, diugotrwale
uniemozliwiajacy jej uzytkowanie. Sporadycznie, w przypadku intensywnych opadéw
zdarza sie krotkotrwate zaleganie w miejscach zaglebien uzytkowych piyty
niewielkich ilosci wody. Niemniej nie stanowi to istotnego problemu. Nie prowadzono
szczegblowych analiz zwigzanych z Wptywem braku drenazu na prawidlowe
funkcjonowanie obiektu. Niemniej MCS posiada wiedze na temat ucigzliwosci
zwigzanych z brakiem kanalizacji deszczowej zwigzanej z odwodnieniem obszary
parkingu oraz budynku administracyjnego i hali sportowej, kiore wymagajg
rozwigzania”.

(dowod: akta kontroli str. 10-70, 78-83, 1801-1806, 1812, 1816-1817)

1.5. MCS nie opracowywato strategii | innych dokumentéw o podobnym
charakterze na lata 2012-2018 zwigzanych z organizacjg TWG 2017. Jak wskazat
Dyrektor, rola Centrum ograniczata sie glownie do ustalenia z udziatem WKO
niezbednych prac adaptacyjnych celem przeprowadzenia zawodéw w ramach
lgrzysk.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)
1.6.  Centrum miato zapewnione finansowanie na realizacje przypisanych zadan
zwigzanych z Igrzyskami. W ramach organizacji TWG 2017, MCS realizowalo dwa
przedsigwzigcia i na ten cel otrzymato nastepujace $rodki finansowe:

— W planie finansowym posiadato zabezpieczone $rodki na ustuge cateringowg
w pozycji: Zadanie MCS/ZP01 w dziele 926 rozdziale 92604 paragrafie 4300+999
plan na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosit 713,5 tys. zt. Po zaptacie 140,0 tys. zt
przez KO za realizacje ustugi cateringu's, zgodnie z porozumieniem nr 140/2017,
MCS zwrdcito sie z wnioskiem o zwiekszenie planu dochoddw i wydatkow na taczng
kwote 140,0 tys. zt. Ostatecznie zwiekszony zostat plan finansowy'® dla zadania
MCS/ZP01 kwote 140 tys. z120, za realizacje ustugi cateringowej;

— WKO, na wniosek MCS z dnia 7 pazdziemika 2016 r., zwrocit sie do Miasta
Wroctaw o przyznanie temu podmiotowi kwoty 350,0 tys. zt na modemizacje
Stadionu Sportowego Otawka, z zastrzezeniem, ze w zwigzku z napietym
harmonogramem prac oraz terminami wynikajacymi z procedur PZP rozliczenia
wynikajace z zawartych uméw planowane beda na rok 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 139-149, 154-163 , 1580-1587, 1592-1652)

1.7. Ogdtem na realizacje zadan zwiazanych z TWG 2017, MCS udzielito 12
zaméwien publicznych w 2017 r., z czego jedno zaméwienie udzielone zostato
w trybie przetargu nieograniczonego, a pozostate 11 z zastosowaniem art. 4 pkt 8
ustawy PZP, tj. na podstawie regulacji wewnetrznych obowigzujacych w MCS
(zarzadzenie nr 31/16 Dyrektora Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw z dnia 18
listopada 2016t w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu Udzielania
Zamowien Publicznych w Miodziezowym Centrum Sportu). Kwota wyptacona
wykonawcom z tytutu realizacji ww. zaméwier; wyniosta ogdtem 7475 tys. z,
zczego 228,5 tys. zt wydatkowano na zaméwienie udzielone w trybie przetargu
hieograniczonego, a 519,0 tys. zt na pozostale zaméwienia.

18 Zorganizowanie i wykonanie kompleksowej ustugi cateringowej The World Games 2017 w zakresie Zywienia
zaproszonych gosci oraz osb funkeyjnych.

8 WKO wptacito na konto dochodowe MCS kwotg 140 tys. z}, zwigzana z zakupem ustugi cateringowej od MCS,
zgodnie z Porozumieniem 3/2007, dochody zostaly odprowadzone do gminy Wroctaw, nastepnie uchwatg Nr
XLVI/9B117 zwigkszono plan finansowy wydatkéw MCS o kwote 140 tys. zt. WKO przelat érodki na rachunek
dochodowy MCS na podstawie dwach faktur, tj. faktura z dnia 27 czerwca 2017 1. na kwote 56,0 tys. zt oraz
z dnia 31 lipca 2017 r. na kwotg 84,0 tys, zt.

2 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 wrzeénia 2017 r. Nr XLVI/961/17 zmieniajacg uchwate Nr
XXXIV/704/16 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na 2017 rok.
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Kontrolg objeto 12 zamowien, sposrod ktérych jedno zostalo udzielone zgodnie
7 PZP, a dziewieé z regulacjami wewngtrznymi. W przypadku dwoch zamowien
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 150-151,172-1126, 1580-1587, 1592-1652)

1.8. Czasowe uzyczenie obiektow sportowych przez MCS na potrzeby rozegrania
zawodow w dyscyplinach Igrzysk dotyczyto: [1] Stadionu Olimpijskiego (dyscypliny:
suzel i futbol amerykanski), [2] czesci POl Marsowych (przeciaganie liny),
[3] Stadionu Sportowego Otawka (fistball oraz lacrosse).

Uzyczenie ww. obiektow odbylo sig zgodnie z postanowieniami  zawartego
porozumienia nr 140/2017.

Z tytutu realizacji przywotanego porozumienia MCS poniosto wydatki na poziomie
65,0 tys. zt (usluga cateringowa). Pozostale zadania realizowane przez MCS,
zgodnie z zawartym porozumieniem (okreslone w zalaczniku nr 2), wykonano
w ramach dziatalnosci statutowej MCS (sitami i $rodkami MCS, bez zlecania ustug
podmiotom zewnetrznym) i wydatki te nie zostaly wyodrebnione sposréd wydatkow
realizowanych w ramach planu finansowego na 2017 r. MCS w zwigzku z realizacjg
porozumienia nr 140/2017 uzyskato dochody we wspomnianej kwocie 140,0 tys.
zih,
Po zakoficzeniu renowacji Stadionu Olimpijskiego, a przed rozpoczeciem TWG
2017, wystapity dwa przypadki zalania tego obiektu przez wody opadowe. Centrum
1 czerwea 2017 122 Zlecilo ustuge czyszczenia m.in. kanalizacji deszczowej na
Stadionie Olimpijskim. Cato$ciowe wydatki w ramach tego zlecenia wyniosty blisko
50,6 tys. zt. W wyniku tych prac stwierdzono m.in. zaleganie odpadéw budowlanyeh,
w tym kostki betonowej oraz gruzu. Dyrektor MCS wskazat, ze decyzje 0 wykonaniu
czyszczenia kanalizacji we wiasnym zakresie podjeto ze wzgledu na organizowane
zawody w ramach TWG 2017, a takze w szczegdlnosci imprezy zuzlowe
organizowane przez klub zuzlowy, kiore przez niedrozng kanalizacje deszczowg
mogtyby zosta¢ odwotane. Centrum nie wystapito o zwrot tych nakladow.

(dowéd: akta kontroli str. 44-67, 163-154, 1552-1553, 1814, 1818, 4215, 4219, 4278-4286)

Wyjaéniajac przyczyny, dla ktérych MCS wystapito do Miasta Wroctawia
o zwigkszenie planu finansowego o 1400 tys. 7t w zwigzku z realizacjg
porozumienia nr 140/2017, Dyrektor MCS wskazal, ze po uiszczeniu kwoty 140,0
tys. zt przez WKO, MCS zwrocito sig z wnioskiem MCS-3003/17 o zwigkszenie
planu dochodéw i wydatkow na taczng kwote 140,0 tys. zt. Zabezpieczenie
dodatkowych $rodkéw w planie dochodow- i wydatkow MCS umozliwito sprawne
funkcjonowanie jednostki do korica roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1580-1587, 1592-1652)

1.9. Catkowita kwota wydatkow?® poniesionych przez MCS na organizacie TWG
wlatach 2012-2018 wyniosta 722,1 tys. zb. (w tym: [1] 65,1 tys. zl za ustuge
cateringowa, [2] 309,9 tys. zl za dostawe mebli i wyposazenie sanitariatow,
[3] 347 2 tys. z} na modernizacje Stadionu Otawka. Wysoko$¢ dochodow zamkneta
sie kwotg 129,5 tys. zt (w tym: [1] 6,2 tys. zt — za wynajem magazynu na stadionie
przy ul. Lotniczej, [2] 1138 tys. 7t netto — z tytutu realizacji porozumienia nr
140/2017, [3] 9,5 tys. zt — za wynajem Stadionu Olimpijskiego na uroczyste otwarcie
TWG 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 44-67, 153-154, 165-171)

21 Faktura z dnia 27 czerwca 2017 1. na kwote 56,0 tys. i oraz z dnia 31 lipca 2017 r. na kwote 84,0 tys. 2t .
22 Umowa 155/2017 z dnia 1 czerwca 2017
23 Koszty po odliczeniu VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego wyniosty 660,0 tys. 2.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W' dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W zwigzku z uniewaznieniem  dwoch prowadzonych  postepowan,
tj. 1) postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. Remont
trybuny widowiskowej zlokalizowanej na Stadionie Sportowym ,Otawka” przy ul. Na
Niskich Lakach 8 we Wroctawiu?4 oraz 2) prowadzonego na podstawie zarzadzenia
nr 31/16 postepowania pn. Renowacja nawierzchni naturalnej (trawiastej) ptyty
gidwnej boiska pitkarskiego na Stadionie Sportowym ,Otawka"?5, MCS podzielito
przedmiotowe zadanie na siedem czesci, o facznej wartosci szacunkowej ogoem
268,3 tys. zt netto. W odniesieniu do kazdej z tych czesci MCS udzielito zaméwienia
wskazujac jako podstawe prawng art. 4 pkt 8 ustawy PZP, mimo Ze dwie czeéci
przekraczaly 20 % wartosci szacunkowej calego zaméwienia i zgodnie z art. 6a
ustawy PZP, w przypadku tych czesci MCS powinien stosowaé przepisy tej
ustawy?2s,

Dotyczyto to nastepujacych czesci zaméwienia:

1.1. Przedmiot zaméwienia: ,Renowacja nawierzchni naturainej (trawiastej) piyty
gtownej boiska pitkarskiego na Stadionie Sportowym ,Otawka” przy ul. Na Niskich
Lakach 8 we Wroctawiu’, szacunkowa wartosé zamowienia: 105,0 tys. zt (netto),
j. ok. 26% szacunkowej wartoéci calego zamoéwienia?”. W zwigzku z realizacjq tej
czgsci zamdwienia MCS zawarlo z wykonawcag w dniu 28 kwietnia 2017 r. umowe
Swiadczenia ustugi nr 82/2017. Wynagrodzenie wyptacone wykonawcy wg zapisow
umownych wyniosto 109 080,00 zt brutto.

1.2, Przedmiot zaméwienia: ,Zakup materiatow budowlanych i instalacyjnych
(elektrycznych i sanitarnych) dla potrzeb wykonania prac remontowych systemem
gospodarczym (sitami wtasnymi) - remont frybuny gtéwnej oraz remont budynku
gtownego’, szacunkowa warto$¢ zaméwienia 114 483,50 zt (netto), tj. ok. 29 %
szacunkowej wartosci catego zamoéwienia®, W ramach tej czesci realizowano
zakupy dorazne, wg biezacych potrzeb. Wartogé poniesionych wydatkéw w ramach
tej czeSci zaméwienia wyniosta 107 627,69 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151,172-1480, 1654-1577)

# Postepowanie zostalo uniewaznione, na podstawie art, 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP, bowiem cena zlozonej
jako jedynej oferty w postepowaniu przewyzszala kwote, ktora Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia. Wartosé zZlozonej oferty wynosita 337,0 tys. zt. Planowana kwota $rodkéw przez
MCS na realizacje tego zadania wynosita 172,5 tys. .

% Z pominieciem ustawy PZP, co bylo rowniez nigprawidtowe w tym przypadku, gdyz zgodnie z art. 82 ustawy
PZP warlos¢ tej czesci zamowienia przekraczala 20 % wartosci calego zamowienia | w zwiazku z powyzszym
nalezato stosowat przepisy ustawy PZP w tym przypadku.

% Ustawa PZP przewiduje mozliiwos¢ udzielania zaméwier w czgsciach w sytuaci, gdy zamawiajacy juz na
etapie planowania zaméwienia jest w stanie przewidzie¢ jego rozmiar oraz zakres, a decyduje sie udziela¢
zamowienia sukcesywnie np. z przyczyn gospodarczych badz organizacyjnych. Sposob ustalenia wartosci
takiego zaméwienia reguluje tre$c art, 32 ust. 4 ustawy PZP, zgodnie z ktérg jezeli zamawigjacy dopuszcza
mozliwoéé skladania ofert czesciowych albo udziela zaméwienia w czgéciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, wartoscia zamowienia jest faczna wartos¢ poszczegdlnych czesci
zamowienia. Jezeli zatem tak obliczona warto$é zamoéwienia przekroczy kwote, o kiorej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy PZP, zamawiajacy bedzie zobowigzany stosowaé okreslone przepisy ustawy PZP do poszczegdinych
CzesSci zamowienia, nawet w przypadku gdy ich jednostkowa wartosé nie przekracza kwoty wymieniong
powyzej. Natomiast zgodnie z art. 6a ustawy PZP w przypadku zaméwien udzielanych w czedciach, do
udzielenia zamowienia na dang cze$¢ zamawiajacy moze stosowaé przepisy wiasciwe dla wartosci tej czesci
zamowienia, jezell jej wartos¢ jest mnigjsza niz wyrazona w zZtotych rownowartosé kwoty 80 000 euro dia dostaw
lub ustug oraz 1 000 000 euro dla rabot budowlanych, pod warunkiem Ze tgczna wartoéé tych czesci wynosi nie
wigcej niz 20% wartosci zamdwienia,

Z Wedlug wstepnego oszacowania kosztow adaptacji obiekfu sporzadzonego w pazdziemniku 2016 ., fj. bez
sporzadzania szczeg6lowych wycen poszczegéinych zadan czgstkowych, budzet potrzebnych na ich realizacje,
wynosit ok. 410 tys, 21,

% Wedlug wstepnego oszacowania kosztow adaptacji obiektu sporzadzonego w pazdziemiku 2016 r., tj. bez
sporzadzania szczegélowych wycen poszczegéinych zadar czastkowych, budzet potrzebnych na ich realizacje,
wynosit ok. 410 tys. zt.
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Dyrektor MCS wyjaénit ze uzgodniony przez MCS z WKO Plan przygotowan obiektu
Stadionu Sportowego Otawka?® uwzgledniat przygotowania adaptacyjne obiektu
z podziatem na niezbedne oraz pozadane zadania czastkowe, ktérych realizacja
usprawnitaby organizacje zawodow i przyczynita sig do ogolnej poprawy stanu
technicznego, wizerunku | estetyki obiektu. MCS byto dysponentem kwoty
w wysokosci 350 tys. zt w ramach zadania INW/349 od 1 stycznia 2017 r.2% Kierujac
sig ustalonymi z WKO priorytetami, potwierdzono mozliwo$é realizacii wylacznie
sadania 1.4 — renowacja piyty gtéwnej oraz zadania 1.3 - remont trybuny gtéwne;.
Wartos¢ dla zadania 1.4 (ustuga) zostata okreslona na poziomie 105 tys. zt netto,
natomiast wartoé¢ szacunkowa zamoéwienia dla zadania 1.3 (robota budowlana),
zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzadzonym metoda kalkulacji szczegolowej
wyniosta 172 521,77 zt netto. Wobec czego szacowana faczna warto$¢ obydwu
zamowien wyniosta ok. 330 tys. zt brutto, co w odniesieniu do uzyskanego budzetu
uniemozliwialo realizacje pozostatych zadan czastkowych. Ze wzgledu na fakt, ze
realizacja zadania 1.4 miata bezwzgledny priorytet i wigzata sie
z przeprowadzeniem wyspecjalizowanych zabiegow oraz majac na uwadze $cisle
wyspecjalizowany charakter ustugi oraz czas W jakim powinna zosta¢ zrealizowana
w istnijacym stanie faktycznym i prawnym (odrebna tozsamo$¢ przedmiotowa
i rodzajowa) nie bylo uzasadnienia do laczenia tej ustugi z zadaniem 13 -
zwigzanym z realizacjg, robot budowlanych polegajacych na remoncie trybuny
glownej. Ponadto ogloszenie przetargu na remont trybuny uzaleznione byto od
skutecznego dokonania zgloszenia rozpoczecia robot budowlanych poprzedzonego
uzyskaniem opinii Miejskiego Konserwatora Zabytkow.

Przetarg na wylonienie wykonawcy robot zadania 1.3 ogloszono w czasie kiedy
znany byt juz pozostaly po zakontraktowaniu zadania 1.4 budzet, mozliwy do
przeznaczenia na realizacjg tych robot budowlanych w wysokosci: 236 600 zt brutto.
Majac jednoczesnie na uwadze sztywny termin realizacji tych robot, MCS dziatajac
na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy PZP dodatkowo zawiadomito pisemnie
11 potencjalnych wykonawcow o ogtoszonym przetargu zapraszajag ich do zlozenia
ofert. Niestety zaden z nich nie zdecydowat si¢ na zZiozenie oferty, a jedyna ztozona
w postepowaniu oferta o ponad 100 tys. 7t przekraczata budzet zadania. Majac na
wzgledzie, ze rozpisanie kolejnego postepowania przetargowego nie gwarantowato
uzyskania ofert i wyboru wykonawcy - podjeto dziatania w celu wykonania remontu
frybuny glownej systemem gospodarczym, Z ograniczeniem zakresu i maksymalnym
uproszczeniem technologii prac, dostosowujac jg do mozliwosci Zespoltu ds.
Remontow Gospodarczych Obiektow MCS. Zgodnie z wyceng zakres rzeczowo-
iloéciowych potrzeb materiatowych zadania wyniostby ok. 115 tys. zi netto. Ze
wzgledu na brak mozliwosci magazynowania materiatow budowlanych, zakupow
dokonywano sukcesywnie w miarg postepu prac i wg ujawnianych w trakcie ich
prowadzenia potrzeb. Powyzsze dziatania, podjete przez MCS zostaly
skonsultowane z WKO3',

MCS nie podejmowalo dziatan w celu zwiekszenia kwoty na realizacig
przedmiotowego zadania. Zgodnie ze stanowiskiem WKO przyznany budzet
w wysokosci 350 tys. zt miat charakter Scistego. Ponadto, majac na uwadze zakres
i skale komplikacji prac, wybor oferty na kwote powyzej przewyzszajacg szacowany
budzet w naszej ocenie byt bezzasadny w aspekcie racjonalnych kosztow tych
robét, a wykonawca ktory zlozyt tg oferte znany byt z innych realizowanych przez
nas postepowan, w ktorych rowniez sktadal oferty o mocno zawyzonych
i nieuzasadnionych cenach.

2 Potwierdzony pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 1. L.dz. MCS-3558/16.

 Jchwata Rady Migjskiej Wroctawia nr XXXIV/704/16 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Miasta na
2017 rok.

% Potwierdzone pismem MCS z dnia 26 maja 2017 r. (L.dz. MCS-2044/17)
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Ocena czastkowa ‘

NIK nie podziela wyjanieri Dyrektora MCS w zakresie odregbnej tozsamosci
przedmiotowej i rodzajowej zadania 1.4 i 1.3, gdyz przedmiotowe zadania
charakteryzowaly sig tozsamoscig czasowa ich realizacji oraz skiadaly si¢ na
realizacje jednego zadania inwestycyjnego pn. Remont trybuny widowiskowej
zlokalizowanej na Stadionie Sportowym ,Otawka” przy ul. Na Niskich Lakach 8 we
Wroctawiu. W zwigzku z powyzszym nie bylo przestanek do odstapienia od
stosowania ustawy PZP w przy udzielaniu zaméwienia w ww. przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 15801587, 1592-1652)

2. Centrum nie podjglo dziatan w zakresie uzyskania od wykonawcy robot
budowlanych polegajacych na renowacii Stadionu Olimpijskiego zwrotu srodkow
wydatkowanych przez Centrum w zwiazku z przeprowadzonym przed TWG 2017,
czyszczeniem kanalizacji deszczowej, zanieczyszczonej odpadami po realizacj
inwestycji. Z tytutu realizacji umowy m.in. obejmujacej czyszczenie ww. kanalizacj,
Centrum wydatkowato kwote 50 589,90 .

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych i Eksploatacji Obiektow®? wskazat, ze MCS
podieto decyzje o wykonaniu czyszczenia kanalizacji deszczowej we wiasnym
zakresie ze wzgledu na organizowane na stadionie zawody TWG 2017, a takze
w szczegdlnosci na imprezy zuzlowe organizowane przez WTS SA, kiore przez
niedrozna kanalizacje deszczowg moglyby zosta¢ odwotane. Nie wyjasnit przy tym,
7 jakiego powodu MCS nie podjeto dziatart ukierunkowanych na zwrot tych srodkow.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze dokumentacja zdjgciowa z przeprowadzonego
czyszczenia wskazywata na zaleganie w sieci kanalizacyjnej  gruzu
budowlanegolodpadéw budowlanych (w tym kostki betonowej). W ocenie NIK majac
na uwadze powyzsze, a takze fakt, ze przebudowa kanalizacji deszczowej stanowita
element renowacji Stadionu Olimpijskiego, MCS jako podmiot zlecajacy wykonanie
czyszczenia kanalizacji deszczowej®, po ujawnieniu zalegania w kanalizacji
odpadéw budowlanych, powinno podjaé dziatania ukierunkowane na zwrot przez
wykonawce inwestycji $rodkow wydatkowanych na  czyszczenie kanalizacji
deszczowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1812-1820)

Centrum zrealizowalo powierzone zadania w zakresie organizacji TWG 2017
wsposéb umozliwiajacy przeprowadzenie Igrzysk. Realizowane przez MCS
dziatania zwigzane z organizacjg Igrzysk obejmowaly przede wszystkim
przygotowanie oraz udostepnienie wytypowanych na potrzeby tego wydarzenia,
a zarzadzanych przez MCS obiektow sportowych, tj.. Stadionu Olimpijskiego, Pol
Marsowych, a w przypadku Stadionu Ofawka réwniez realizacjg niezbednych robot
budowlanych. Ponadto MCS zrealizowato na potrzeby Igrzysk usfuge cateringowa,
Dziatania Centrum przyczynity sie tym samym bezposrednio do przeprowadzenia
zawodow w pieciu dyscyplinach sportowych podczas Igrzysk.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci w zbadanym obszarze polegaly na:
[1] niezastosowaniu do dwoch czesci zamowienia przepisow ustawy PZP, pomimo
76 wartos¢ tych czesci przekraczala 20% pierwotnie szacowane] wartosci
zamowienia; [2] niepodjeciu dziatarn w zakresie uzyskania od wykonawcy robét
budowlanych polegajacych na renowacii Stadionu Olimpijskiego zwrotu Srodkow
wydatkowanych przez Centrum w zwigzku z przeprowadzonym przed TWG 2017
czyszczeniem kanalizacji deszczowel, zanieczyszczonej odpadami po realizacii
inwestycji.

32 Zatrudniony na tym stanowisku do dnia 31 lipca 2019 r.
33 mowa Nr 155/2017 z dnia 1 czerwca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Efektywno$¢ wykorzystania obiektow sportowych objetych
inwestycjamilprzedsiewzigciami, w zwigzku z realizacja The Word
Games 2017 w trakcie, jak i po zakonczeniu Igrzysk

2.1. Jak wskazano powyzej, zgodnie z porozumieniem nr 140/2017, MCS nie byto
organizatorem imprez ktére odbywaly sie w ramach TWG 2017, natomiast
odpowiadato za przygotowanie obiektow na Igrzyska oraz przygotowanie usiugi
cateringowej. Wskazane zadania zostaly zrealizowane.

Dyrektor wyjasnit, ze MCS zarzadzalo wymienionymi w porozumieniu nr 140/2017
obiektami przed wytypowaniem ich do wykorzystania podczas Igrzysk, w zwigzku
z czym nie wdrazano dodatkowych uregulowan organizacyjnych, a nadzér Centrum
ograniczat sie do wykonywania zadan statutowych wynikajacych z trwatego zarzadu
i realizowany byt na podstawie obowigzujgcych w MCS regulaminéw
organizacyjnych, tj. zarzadzenia nr 21/14 z dnia 30 kwietnia 2014 r. Dyrektora MCS
i zarzadzenia nr 07/16 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miodziezowego Centrum Sportu oraz na podstawie Statutu
Mtodziezowego Centrum Sportu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaly nr
XLIV/1069/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 maja 2013 1.

Wysoko$¢ cen i optat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;
w MCS regulowato zarzadzenie nr 4939/16 Prezydenta Wroctawia z dnia 22 lipca
2016 r. (obowigzujace od 1 wrzesnia 2016 r.), w sprawie ustalenia cen i optat za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w Mtodziezowym
Centrum Sportu nr 11809/14 z dnia 29 sierpnia 2014 r. W zarzadzeniu tym nie
wymieniono stadionoéw?4, Uzyskane przychody zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®® byly odprowadzane na rachunek dochodow
Miasta.

Podczas TWG 2017 na obiektach pozostajacych w trwalym zarzadzie Centrum
przeprowadzono treningi i zawody w nastepujacych dyscyplinach:
— futbol amerykanski - w dniach od 21 do 24 lipca 2017 r. (Stadion Olimpijski),
— lacrosse w dnia od 26 do 30 lipca 2017 r. (Stadion Otawka),
— zuzel w dniach od 28 do 29 lipca 2017 r. (Stadion Olimpijski),

— przeciaganie liny w dniach od 28 do 30 lipca 2017 r. (Pola Marsowe).
(dowdd: akta kontroli str. 84-137, 1481-1499)

2.2.1. Procedury regulujgce zasady zarzadzania obiektami sportowymi po
lgrzyskach oraz przed nimi zostaly wyszczegdlnione w punkcie 2.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Dyrektor wyjasnit, ze w MCS nie opracowano koncepcji lub strategii
wykorzystywania przebudowanej i odremontowanej infrastruktury sportowe;
wykorzystywanej na TWG 2017 wskazujac, Ze =zapotrzebowanie na najem
infrastruktury sportowej MCS wzrastato z roku na rok, a Centrum nie byto w stanie
swoim zasobem zaspokoi¢ tych potrzeb. Przebudowa obiektéw przyczynita sie do
zwiekszenia frekwencji i liczby podmiotdéw korzystajacych z infrastruktury. W oparciu
0 cennik iharmonogram wynajmu na obiektach odbywaly sie mecze itreningi
klubow sportowych, stowarzyszen i innych grup. Podwyzszenie standardu obiektu
przyczynito sie do mozliwosci rozgrywania meczow ligowych np. na Stadionie
Sportowym Otawka.

(dowod: akta kontroli str.7-9, 84-137, 1481-1499, 1579)

¥ Jako obiekty sportowe wymieniono w zatgezniku do zarzadzenia: | Boiska, Il. Hale Sportowe, Ill. Sale
Gimnastyczne, IV. Strzelnice Sportowa,, V. Centrum Sportéw Ekstremalnych, VI. Tor Kolarski — Poswigtne.
% Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.
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Wykorzystywane podczas TWG 2017 obiekty, wskazane w porozumieniu nr
140/2017, pozostawaty w trwatym zarzadzie MCS i zgodnie z zadaniami
| kompetencjami okreslonymi w Statucie oraz Regulaminie Organizacyjnym Centrum
sprawowalo nad nimi nadzor (zaréwno przed jak i po organizacji lgrzysk).
W przypadku obiektéw sportowych pn. Pola Marsowe36 i Stadion Sportowy Otawka37
nie zawierano uméw serwisowych. Prace w tym zakresie nalezaty do pracownikow
MCS. Oba obiekty posiadaty ochrone osobowa realizowang przez zewnetrzng firme
ochroniarska.

(dowad: akta kontroli str.1497-1499, 1510-1531, 1691-1785, 1791-1800)

Liczba imprez zorganizowanych przez MCS wzrosta z czterech w 2012 r.38, (udziat
w trzech z czterech zorganizowanych imprezach uzalezniony byt od wniesienia
wpisowego), do 10 w 2018 r. i 12 w 201939, (udziat odpowiednio w szesciu i siedmiu
imprezach uzalezniony byt od wniesienia opfaty wpisowej), z liczbg uczestnikow
odpowiednio 9 966 osob w 2012 r. i 24 825 w 2018 . (wzrost 0 249 %). Imprezy byty
organizowane w oparciu o kalendarz imprez sportowo-rekreacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.1501-1503, 1786-1790)

Liczba uméw zawieranych przez MCS, ktére obowigzywaly w latach 2012-201940 na
najem infrastruktury sportowej (Stadion Olimpijski, w tym Pola Marsowe i Stadion
Otawka) wzrosta odpowiednio z 20 do 50 (wzrost 0 150 %).

Po TWG 2017 na obiektach MCS, prowadzono szkolenia zawodnikow lub
organizacje zawodéw w nastepujacych dyscyplinach lgrzysk: ultimate frishee,
lacrosse, futbol amerykanski, zuzel.

(dowdd: akta kontroli str. 1532-1551)

Analiza systemu rezerwacyjnego zamieszczonego na stronie internetowej MCS oraz
zawartych umow najmu wykazata, ze obiekty wykorzystane na TWG 2017,
. Stadion Olimpijski i Stadion Otawka byly objete rezerwacja w wysokim stopniu, za
wyjatkiem ptyty gtownej na Stadionie Otawka. W zakresie nieujmowania w systemie
rezerwacji ptyty gtownej i toru zuzlowego na Stadionie Olimpijskim oraz sali
gimnastycznej nr 1 i nr 2, Dyrektor MCS wyjasnit, ze sale znajdujace sig na terenie
budynku administracyjnego nie sg ujete w systemie rezerwacji z uwagi na wytgczny
najem tychze pomieszczen kontrahentom. | tak, sala nr 1 zostata wynajeta Klubowi
Sportowemu Szpada Wroctaw na podstawie umowy najmué! zawartej na czas
oznaczony od 3 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Sala nr 2 zostata wynajeta
Klubowi Sportowemu Akademickiego Zwiazku Sportowego Akademii Wychowania
Fizycznego we Wroctawiu na podstawie umowy najmu?2 na okres od 11 wrzesnia

% Pola Marsowe sg udostgpniane kiubom sportowym i innym organizacjom, ktérzy organizujg zaréwno treningi
dla mtodziezy i dorostych, jak réwniez roznego rodzaju imprezy. Sg to glownie zajecia z pitki noznej i frisbee.
Pola Marsowe s3 czynne codziennie w godzinach od 08:00 do 22:00

% Stadion Sportowy Otawka jest udostepniany klubom sportowym, stowarzyszeniom i innym organizacjom, ktére
prowadzg zarowno treningi dla mtodziezy jaki i doroslych.. Sg to przede wszystkim zajecia z pitki noznej z racji
posiadane] infrastruktury tj. dwa pelnowymiarowe boiska do pitki noznej o nawierzchni sziucznej, jedna
peinowymiarowa plyta naturalna do pitki noznej (ktéra byla areng zmagan podczas TWG 2017 w dyscyplinach
fistball craz lacrosse) oraz jedna plyta boczna treningowa, naturalna, niepelnowymiarowa oraz hala pitkarska
wraz z budynkiem szatniowo — sanitarnym. Stadion Sportowy Otawka jest czynny codziennie w godzinach od
07:00 do 23.30 (w tym boiska naturaine sg udostepniane do zmierzchu, plyty sztuczne z oswietleniem do
godziny 22.00, a hala pifkarska do godziny 23.30), a intensywnosé uzytkowania jest uzalezniona od grafikow
wynajmu obiekiu.

% Wroclawska Olimpiada Micdziezy (udziet bezplatny), Otwarcie programu ITMZ, Wroclaw Maraton, Bieg
Rodzinny.

% W tym w: [1] 2018 . i 2019 r.: Wroctawska Olimpiada Miodziezy, Nocny Wroctaw Pétmaraton, Wroctaw
Trophy, Wroctaw Walk Maraton, Wroctaw Maraton, Wieczomy Bieg Rodzinny, Bieg Rodzinny, Otwarte
Mistrzostwa Wroctawia w biegach diugich — wspélorganizacja; [2] w 2019 r.: Wroctawski Bieg Niepodleglosci,
Wroclove Basketball, Olimpijskie Mikotajki na Sportowo,

40 Do 28 lutego 2019 1.

# Umowa z dnia 3 wrzeénia 2018 .

42 Umowa najmu z dnia 11 wrzeénia 2017 r.



2017 r. do 31 sierpnia 2020 r. Dyrektor wskazat rowniez, ze systemem rezerwaci|
nie jest objeta rowniez plyta gtowna Stadionu Olimpijskiego z uwagi na wyjatkowo
duzy naklad pracy jaki wymagany jest przy utrzymaniu idealnego stanu tej
nawierzchni. Zastosowane technologie, {j. sztuczna nawierzchnia trawiasta, wraz
z systemem odwadniajacym znajdujacym sig pod catg murawg piyty, podlegaja
koniecznym pracom konserwacyjnym, w tym czesaniu czy uzupetnianiu granulatu,
pozwalajacego na utrzymanie stafe] sprezystosci nawierzchni. Wszystkie prace
konserwacyjne i eksploatacyjne sg wykonywane zgodnie z posiadang instrukcig
uzytkowania i intensywnoéci eksploatacii nawierzchni. Boisko to stuzy przede
wszystkim uprawianiu futbolu amerykariskiego, posiada odpowiednie oznakowanie
zgodne z wymogami dyscypliny oraz na jego dwoch przeciwlegtych koricach
umieszczone sa specjalne bramki do futbolu amerykariskiego. Z uwagi na to, Ze jest
to jedyne takie boisko we Wroctawiu korzystajg z niego zawodnicy Panthers
Wroclaw - wielokrotni triumfatorzy Polskiej Ligi Futbolu Amerykariskiego.
W wyjatkowych przypadkach jest ono udostgpniane innym podmiotom, jednak tylko
w celu przeprowadzenia imprez sportowych wyzszej rangi.

(dowod: akta kontroli str. 1532-1551, 1791-1795)

Po modernizacji Stadionu Olimpijskiego Dyrektor MCS wygospodarowat w Trybunie
Zachodniej pomieszczenie na organizacie Izby Pamieci Wroctawskiego Sportu,
gdzie m.in. w ramach ekspozycji stalej mozna oglada¢ pamiatki zwigzane z ponad
trzydziestopiecioletnia historig wroctawskiego maratonu oraz potmaratonu. W Izbie
organizowane sg takze wystawy czasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1579, 1795-1796)

2.2.2 Stadion Olimpijski po zakorczeniu jego renowacji w 2017 r. objety byt
piecioletnia gwarancja wykonawcy. MCS podpisat umowy serwisowe na: HVAC#,
instalacje niskopradowe, systemy bezpieczefistwa, windy i kottownie gazowe.
W zwigzku z realizacjg czynnoéci (przeglad, serwis) wymaganych do zachowania
gwarancji Centrum wydatkowalo w latach 2017-2019 (do korica pazdziernika)
tacznie 332 044,12 zt (odpowiednio: 31 577,70 zk 160 135,80 zt oraz 130 330,62 z).
Sposrod  uméw  zawartych  w latach  2017-2019 na  obstuge
serwisowa/konserwacyjna urzadzen, facznie osiem umow (lub powierzonych zlecer)
zostalo zawartych z podmiotem wchodzacym w skiad konsorcjum, ktore byto
wykonawca renowacji Stadionu Olimpijskiego. Wszystkie te umowy zawarte zostaly
7 zastosowaniem art. 4 pkt 8 ustawy PZP. W umowach tych przewidziano faczne
wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 213,9 tys. zt. Z kolei w 2020 r. w zwigzku
- aneksowaniem dwéch z ww. uméw oraz zawarciem dwéch umow/zlecen Centrum
powierzylo temu podmiotowi ustugi, z ktorego tytuu faczna kwota wynagrodzenia
ma wynies¢ 2109 tys. zt.
Na terenie obiektu zamontowany byl monitoring obstugiwany przez pracownikow
ochrony. Ochrona obiektu odbywata si¢ w systemie calodobowym. Od godziny
23:00 do 7:00 obiekt posiadat ochrone osobows realizowang przez zewngtrzng
firme ochroniarska
Obiekt ten po jego renowacji byt wynajmowany i wykorzystywany przede wszystkim
na potrzeby dwoéch dyscyplin sportowych: futbolu amerykanskiego oraz zuzla.
Przeprowadzano na nim zaréwno zawody sportowe (imprezy masowe), jak i treningi
w tych dyscyplinach.

(dowad: akia kontroli str.1497-1499, 1510-1531, 1691-1785, 1791-1800, 2000-2045, 2738, 2753-

2755, 4520-4557)

W wyniku zakoriczonej w 2017 r. renowacji Stadionu Olimpijskiego liczba miejsc dla
widzéw na tym obiekcie wynosita (wediug decyzji z dnia 14 grudnia 2016 .

43 Qgrzewanie, wentylacja, klimatyzacja.



W sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego) tacznie 12 2474
wtymna:

— Trybunie Zachodniej - 7423 migjsca, z tego 52 miejsca dla osdb
z niepefnosprawnosciami i ich opiekunéw oraz 31 miejsc dla przedstawicieli
mediow,

— Trybunie Wschodniej - 4 824 migjsca, z tego 1 188 miejsc stojacych w sektorze
kibicow gosci (sektor K) oraz 3636 miejsc siedzacych dla kibicow gospodarzy.
Zgodnie z ostateczng wersjg projektu budowlanego na Trybunie Wschodniej
przewidziano obecnos¢ widzéw w sektorach od K do T (miejsca siedzace),
natomiast cze$¢ sektora T oraz sektor U, kiére pierwotnie miaty by¢ strefa miejsc
stojacych dla widzéw - ostatecznie nie zostaly przewidziane do udostepnienia

widzom.

Wedtug stanu na dzieri 25 listopada 2019 r. taczna dopuszczalna liczba miejsc dla
widzow na Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu ulegta zmianie wobec pierwotnej
liczby i wynosita 12656 widzéw (warto¢ ta wskszana zostata w pismie
Komendanta Miejskiego Parstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu z dnia 29
sierpnia 2018 r.), w tym na;

— Trybunie Zachodniej — 7 418 migjsc,

— Trybunie Wschodniej - 5 238 migjsc, w tym; [a] 597 miejsc stojacych w sektorze
kibicow gosci (sektor K), [b] 4 111 miejsc siedzacych oraz [c] 530 miejsc
stojacych dla kibicow gospodarzy (po 265 miejsc stojacych w sektorach Ti U).

Zmiana liczby miejsc przeznaczonych dla widzéw na Trybunie Wschodniej Stadionu
Olimpijskiego, wynikata ze zrealizowania, po przekazaniu w 2017 r. obiektu Centrum
do eksploatacji, dziatan polegajacych na :

— montazu (nie poznigj niz w czerwcu 2017 r.) barier w czesci sektora T i U
(oznaczonych w projekcie budowlanym jako miejsca nieprzeznaczone na pobyt
widzow). Nastepnie w tej czesci obiektu nie pozniej niz w lipcu 2017 r.
udostepnione zostaly miejsca stojace na potrzeby zawodéw zuzlowych
organizowanych w ramach TWG 2017 (w 2017 r. migjsca te udostepnione byty
takze co najmniej podczas zawodow zuzlowych we wrzesniu 2017 r.). Dyrektor
Centrum wskazat ostatecznie, ze montazu tych barier dokonat klub zuzlowy;

— montazu dodatkowych 555 siedzisk na Trybunie Wschodniej, w tym w obrebie
sektorow L i M zamontowano 432 dodatkowe siedziska®. Centrum w dniu 27
pazdziernika 2017 r. powierzylo ich realizacje podmiotowi zewnetrznemu, a koszt
zakupu i montazu dodatkowych siedzisk w kwocie 92 104,86 zt w catosci zostat
poniesiony przez Centrum. Realizacja ww. prac zostata potwierdzona protokotem
odbioru zdnia 12 stycznia 2018 r. Dodatkowe siedziska zostaty rowniez
zamontowane na Trybunie Wschodniej w sektorach od L do T, w jednym
z gomych rzeddw Trybuny (w rzedzie w ktérym znajdowaly sig rowniez stupy
stanowigce element konstrukeji zadaszenia Trybuny Wschodniej).

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2017 r. Dyrektor Biura Sportu i Rekreacji Urzedu

Miejskiego Wroctawia® poinformowat Centrum o przekazaniu do realizacji temu

podmiotowi zadania w przedmiocie zakupu dodatkowych krzeselek na Trybune

Wschodnig Stadionu Olimpijskiego, ze wzgledu na wzrost zainteresowania kibicéw

zawodami zuzlowymi.

“Wediug dokumentacji powykonawczej zamontowano tacznie 11 015 siedzisk.

% | jczba ustalona w aparciu o symulacje ewakuacji z kwietnia 2018 ., ki6ra zakladata przebywanie w sektorach
L i M facznie 959 widzow, gdy w ostatecznym projekcie budowlanym zamiennym w sektorach w tych
przewidziano miejsca dla 527 widzow.

4 BSR.ZS.426.1.2017.



Przeprowadzenie wskazanych powyzej prac na Trybunie Wschodniej, a takze
przystapienie do uzytkowania tych miejsc (poprzez udostgpnienie ich dla widzow)
nie zostalo poprzedzone wymaganym na podstawie art 71 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, zgloszeniem o zmianie sposobie uzytkowania obiektu (a takze innym
czynnoéciami wymaganymi do dokonania tego zgloszenia)*’.

Juz po dokonaniu montazu dodatkowych siedzisk i po przystapieniu do ich
uzytkowania na zlecenie MCS opracowane zostaly: [1] w dniu 12 kwietnia 2018 .
symulacja ewakuacji z Trybuny Wschodniej*® (za sporzadzenie ktorej Centrum
zaplacito kwote 9,8 tys.zl), kiora potwierdzita mozliwosé ewakuacji w czasie ponizej
8 minut zwiekszonej liczby widzéw (do 5285) z Trybuny Wschodniej; [2] opinia
z dnia 6 sierpnia 2018 r. w zakresie ochrony przeciwpozarowe] dotyczaca warunkow
ewakuacji z Trybuny Wschodniej (za kwote 4,9 zt - przedmiotowa analiza
obejmowata ponadto przebywanie widzow na miejscach stojacych w sektorze
W i posadowienie w poblizu Bramy Maratoriskiej trybuny mobilnej)®s; [3] analiza
- kwietnia 2019 r. istnigjacej infrastruktury zaplecza sanitamnego w zwigzku
7 aktualizacjg — zwigkszeniem liczby miejsc siedzacych i stojacych dla kibicow na
Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu (za kwotg 2,5 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 2727-2728, 2883-2892, 3647, 3651, 3789-3839, 3957-4023)

Centrum zlecito réwniez opracowanie symulacji ewakuacji (za kwote 9,8 tys. zf) dla
niezrealizowanego do dnia zakonczenia kontroli NIK wariantu zaktadajgcego
zwigkszenie liczby migjsc w obrebie Trybuny Wschodniej do 7510 poprzez m.in..
[1] zamiang miejsc stojacych w sektorach T i U na miejsca siedzage; [2] utworzenie
700 migjsc stojacych w dotychczas nieuzytkowanym sektorze W; [3] posadowienie
w poblizu Trybuny Wschodniej i Budynku Administracyjnego trybuny mobilnej dla
476 widzow; [4] zamontowanie w sektorach M-S od jednego do trzech dodatkowych
rzedow siedzisk w dolnej czgsci tych sektorow oraz [5] zwigkszenie liczby miejsc
stojacych w sektorze gosci z 597 do 1 000. Z tego tytutu Centrum wydatkowato 9,8
tys. zt.

W dniu 3 sierpnia 2018 r. Zastepca Dyrektora MCS ds. Sportu, Rekreacji
i Marketingu wystapit do Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: KM PSP) z wnioskiem o Jprzeprowadzenie odbioru stanu obiektu na dzien
3 sierpnia 2018 r.". KM PSP przeprowadzit w dniach 14 do 23 sierpnia 2018 r.
kontrole Stadionu Olimpijskiego. W protokole z kontroli5' wskazano m.in., ze nie
obejmowata ona sektora W oraz trybuny mobilnej, gdyz rozbudowa tych stref -
wedlug pracownika MCS obecnego podczas kontroli KM PSP — miata zosta¢
przeprowadzona W przysziosci. KM PSP podczas kontroli stwierdzit m.in.
zamontowanie dodatkowych siedzisk w ostatnich rzedach sektorow, ktore wediug
oéwiadczenia ziozonego przedstawicielom KM PSP przez pracownika Centrum nie
byly uzytkowane ze wzgledu na brak wymagane] szerokosci przejécia oraz

4 Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane przez zmiang sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czgsci rozumie sig W szczegolnosei podjgcie badZ zaniechanie w obiekcie budowlanym
lub jego czeéci dziatainodci zmieniajace] warunki: bezpieczefistwa poZarowego, powodziowego, pracy,
zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony rodowiska badz wielkos¢ Iub uktad obcigzen. Zgodnie za§ z art. 71
ust. 2 ustawy Prawo budowlane zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeéci wymaga
zgloszenia organowi administrac] architektoniczno-budowlanej. W zgtoszeniu nalezy okreslic dotychczasowy
i zamierzony spos6b uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czesci. Do zgloszenia nalezy dolgczyC m.in.
zwiezly opis techniczny, okreslajgcy rodzaj i charakterystyke obiektu budowlanego oraz jego konstrukcje, wraz
z danymi techniczno-uzytkowymi, w tym wielkosciami | rozktadem obciazen, a w razie potrzeby, rowniez danymi
technologicznymi (pkt 2); ekspertyze techniczng, wykonana przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
bez ograniczefi w odpowiedniej specjainosci (pkt 5); w zaleznoci od potrzeb - pozwolenia, uzgodnienia lub
opinie wymagane odrebnymi przepisami (pkt 6).

% Na podstawie zlecenia Nr 48/2018 z dnia 9 marca 2018 .

4 Na podstawie zlecenia nr 189/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 1.

8 Na podstawie zlecenia nr 66/208 z dnia 18 marca 2019,

51 Protokol z dnia 23 sierpnia 2018 r. (MZ.5560,63.18).
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wysokosc¢ stopni powyzej 20 cm, a takze mialy by¢ przedmiotem wystapienia do
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Komendanta Paristwowej Strazy Pozamej celem
uzyskania odstgpstwa. W protokole wskazano rowniez, ze wediug symulacji
ewakuacji zapewniono prawidtowe warunki ewakuacji z obiektu, co potwierdza takze
opinia ws. warunkéw ewakuacji. W oparciu o przeprowadzone ww. czynnoéci
kontrolno-rozpoznawcze KM PSP pismem z dnia 29 sierpnia 2018 r.52 poinformowat
Centrum o dopuszczeniu zwiekszenia liczby miejsc na Trybunie Wschodnigj do
5238.

Ponadto w toku przeprowadzonych przez NIK w dniu 10 pazdziemnika 2019 r.
ogledzin ustalono, ze zamontowano 228 siedzisk na wytgczonych z uzytkowania
widowniach przylegajacych do Wiezy Péinocnej (widownie nad Parkiem Maszyn).
W toku kontroli ustalono, ze widownie te byly udostepniane publicznoéci podczas
imprez masowych. W trakcie kontroli NIK siedziska te zostaty zdemontowane.

Majac na uwadze m.in. ww. zakres prac zrealizowanych na Trybunie Wschodniej
oraz wstrefie nad Parkiem Maszyn, a takze brak spetienia przez Centrum
wymogow wynikajacych z art. 71 ustawy Prawo budowlane NIK3? zlecita, w trybie
art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontrolis,
przeprowadzenie kontroli Stadionu Olimpijskiego przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia. W wyniku przeprowadzonych kontroli
organ ten wszczaf postgpowanie administracyjne w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania obiektus oraz wydat w dniu 13 listopada 2019 r. postanowienie, na
mocy ktorego wstrzymat uzytkowanie czedci Stadionu Qlimpijskiego®. Centrum
zostalo przez PINB zobowigzane do przediozenia dokumentow, w tym ekspertyzy
technicznej wskazujgcej na mozliwos¢ uzytkowania czesci Stadionu Olimpijskiego
po zmianie w tym obiekcie warunkéw, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, czy tez decyzji organu konserwatorskiego wydanej w trybie art.
45 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, akceptujacej obecne
przeznaczenie ww. czgsci Stadionu.

(dowdd: akta kontroli str. 2725-2727, 2743-2745, 2878-2382, 3648, 3652, 3789-3839,

3855, 3956-4023, 4141-4149, 4329-4400, 4711-4789)
W toku kontroli NIK ustalita (w tym w oparciu o wyniki przeprowadzanych ogledzin),
ze bez wymaganych przepisami prawa pozwolen lub zgloszen, w tym bez
opracowania i zatwierdzenia wymaganej dokumentacji architektoniczno-budowlanej
na Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu wykonano: [1] stolarke drzwiowg w przejciu
z sektora Super VIP do Sali VIP; [2] prowizoryczne przejscia z konstrukgji stalowej,
o niejednolitej wysokosci stopni, umozliwiajace komunikacje z czesci sektora Super
VIP do Sali VIP; [3] demontaz cze$ci siedzisk w sektorze Super VIP wokat wejscia
do sali VIP i dokonanie w czeéci tych miejsc montazu stopni z prefabrykatow
betonowych; [4] prowizoryczny ciag komunikacyjny z konstrukcji stalowej z Parku
Maszyn do poziomu wytaczonej z uzytkowania widowni przylegajacej do Wiezy
Potnocnej; [5] montaz konstrukcji mocowan no$nikow reklamowych oraz nosnikow
reklamowych; [6] montaz gérnego rzedu ostony wzdtuz Trybuny Zachodniej.
W zwigzku m.in. z powyzszym NIK zlecitas’, w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
przeprowadzenie kontroli Stadionu Olimpijskiego przez PINB. W wyniku kontroli
organ ten wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie robot
budowlanych polegajacych na montazu dodatkowych oston z tworzywa sztucznego
nad istniejacymi ostonami szklanymi na Trybunie Zachodniej, wykonaniu

52 MZ.5580.63.18.RW

53 W dniu 17 pazdziernika 2019 .

5 Dz.U. 22019 r. poz. 498 ze zm. Dalej takZe: ustawa o NIK.

55 Zawiadomienie z dnia 13 listopada 2019 r. (PINB.WIK.5141.37.2019.GB).
% Postanowienie nr 2235/2019 (PINB.WIK.5141.37.2019.GB),

STW dniu 10 lipca 2019 1.
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dodatkowych drzwi w $cianie pomieszczenia VIP, ciagu komunikacyjnego wokot
womitorium, przejscia w wygrodzeniu stalowo-szklanym Trybuny Zachodniej oraz
montazu reklam na obiekcie — wykonanych bez wymaganego pozwolenia®,

Ponadto na Stadionie Olimpijskim po zakoficzeniu jego renowacji wykonano m.in.:
[1] rozbudowe systemu monitoringu za faczng, kwotg 180 318,00 zI® w zwigzku
z wynikami kontroli przeprowadzonych przez Wojewode Dolnos$laskiego w zakresie
sposobu utrwalania przebiegu imprez masowych®; [2] wymiang stolarki okiennej
w pomieszczeniach kas biletowych za kwote 39 913,50 zi81; [3] dodatkowe
odwodnienie liniowe toru zuzlowego (za kwote 16 851,00 zt w zwigzku z potrzebg
zintensyfikowania odprowadzania wody opadowej); [4] zakup materiatow (w tym
obejm, tulei kotwigcych) umozliwiajacych montaz no$nikow reklamowych (za faczng
kwote 19 230,42 z1)82; [5] montaz klucza systemowego za kwotg 49 815,00 zI83.
(dowdd: akta kontroli str.: 1964-1965, 1972-1973, 2416-2418, 2865-2721, 2735,
0737, 2752, 3461, 3542-3544, 3559-3560, 3573-3580, 3596-3603)
W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 1 lipca 2019 r. (tj. nastepnego dnia po
przeprowadzeniu zawodéw zuzlowych na Stadionie Olimpijskim ) stwierdzono m.in.
wystepowanie na torze zuzlowym licznych kamieni © wymiarach do kilku
centymetrow, tj. wymiarach przekraczajacych dopuszczalng granulacjet*. Kamienie
o wymiarach przekraczajacych dopuszczalng granulacig znajdowaly sig rowniez na
Trybunie Zachodniej w miejscach przeznaczonych dla widzéw, w tym dla widzow
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Ponadto podczas ogledzin stwierdzono
r6wniez uszkodzenia dziewieciu elementow oslony znajdujacej si¢ pomiedzy
migjscami przeznaczonymi dla widzow z Trybuny Zachodniej a bandg toru
7uzlowego. Uszkodzenia te wystepowaty m.in. na wysokoéci miejsc przeznaczonych
dla oséb z niepenosprawnosciami i 0séb im towarzyszacych. Spoérod
uszkodzonych elementow siedem bylo wykonanych ze szkta (elementy dolnego
rzedu oslony), adwa elementy wykonane byty z tworzywa sztucznego (elementy
gornego rzedu oslony). Dodatkowo w dolnym rzedzie ostony siedem elementow byto
wykonanych z tworzywa sztucznego.

W zwiazku z wynikami ogledzin, w dniu 11 lipca 2019 r. Dyrektor MCS zostat
poinformowany w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK'0 zagrozeniu zdrowia lub zycia
ludzkiego w zwigzku z: [1] wystepowaniem licznych kamieni w nawierzchni
inawierzchni toru zuzlowego, o wymiarach do kilku centymetrow,
tj. przekraczajacych dopuszczalny dla torow zuzlowych rozmiar granulacji materiatu
tworzacego nawierzehnie; [2] przedostawaniem sig kamieni z nawierzchni toru
zuzlowego (w tym kamieni o wymiarach przekraczajacych dopuszczalny dla torow
zuzlowych rozmiar granulacji materiatu tworzacego nawierzchnie) na Trybune
Zachodnig, w tym rowniez miejsca przeznaczone dla osob z niepetnosprawno$ciami
iosob im towarzyszacych (kamienie znawierzchni przedostawaly si¢ za
zamontowana osfone oraz na inne rzedy siedzisk Trybuny Zachodniej niz
przylegajace bezposrednio do ostony), a takze [3] niezabezpieczeniem pokryw

5 Zawiadomienie z dnia 4 listopada 2019 1. (PINB.WIK.5140.400.2019.GU).

59 Zlacenie Nr 49/2019 z dnia 28 lutego 2019 1. na kwote 149 691,00 zt oraz Zlecenie Nr 174/2018 z dnia 2 lipca
2019 r. na kwote 30 627,00 zi.

8 Wyniki kontroli sformutowane w wystapieniach pokontrolnych Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 15listopada
2018 r. (data wptywu do Centrum 15 listopada 2018 r.) oraz z dnia 26 kwietnia 2019 r. (data wplywu do MCS 30
kwietnia 2018 r.).

81 Umowa 0 roboty budowlane Nr 248/2017 z dnia 27 wrzeénia 2017 .

62 Zlecenie Nr 48/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 .

83 Zlecenie Nr 174/2017 z dnia 12 lipca 2017 1.

64 Zgodnie z wymogami Polskiego Zwigzku Motorowego/FIM tor powinien spefnia¢ ,Normy dla Toréw do
Wyscigow Torowych (STRC)’. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu (pkt 79.3.4) m.in.. Granulacja
materiatu tworzacego gérng warstwe nawierzchni nie moze przekracza¢ 7 mm. Glebokos¢ gornej warstwy nie
powinna byé mniejsza niz 3 cm. W zadnym wypadku granulki nie mogq byé na tyle duze, zeby mogly zranic
zawodnika.
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(rusztow) odwodnienia (znajdujacych sie pomiedzy boiskiem a torem zuzlowym)
przed wyrwaniem blokadg poprzeczng ze Srubg — wtoku przeprowadzonych
ogledzin blokady nie byly osadzone w przeznaczonych do tego wnekach
w skrzynkach odwodnienia, a w dwéch przypadkach brakowato blokad i $rub.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie Dyrektor wskazal, Zze zasadg jest
przygotowanie toru Zuzlowego zaréwno przed treningiem, jak i przed zawodami.
Dodat, ze tor zuzlowy posiada licencje Polskiego Zwigzku Motorowego, a na kilka
godzin przed kazdymi zawodami sedzia weryfikuie tor i dopuszcza go do
przeprowadzenia zawodow. Stwierdzit rowniez, ze przed przekazaniem obiektu
toromistrz  kazdorazowo zbiera kamienie, ktére wydostajg sie podczas
przygotowania toru na trening lub zawody. Wskazat ponadto, ze Centrum
przystapito do przeprowadzenia analizy zwigkszenia zabezpieczenia trybuny celem
Zmniejszenia ryzyka wystapienia niebezpieczenistwa dla uczestnikéw imprez
zuzlowych.. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez PINB na zlecenie NIK, organ
ten zobowigzat MCS do przediozenia ekspertyzy m.in. w ww. zakresie. Dokument
ten zostat sporzadzony na zlecenie Centrum przez projektanta renowacji Stadionu.

W toku kontroli NIK Centrum zamontowato na Trybunie Zachodnigj informacje
stowno-graficzne, kiére zawieraly ostrzezenie m.in. poprzez sformutowanie
LJWAGAN! Ze wzgledu na specyfike sportu zuzlowego w trakcie wyscigu spod kot
moga wydostawaC sig materialy sypkie PROSIMY O ZACHOWANIE
OSTROZNOSCY".

Dyrektor MCS wyjasnit ponadto, ze przyczyng uszkadzania szyb stanowigcych
element oston miejsc dia widzéw Trybuny Zachodniej sg kamienie wyrzucane spod
kot motocykli podczas ich jazdy na torze. W poczatkowym okresie funkcjonowania
Stadionu (po remoncie) szyby wymieniat gwarant, najpierw na tafle szklane, a potem
na plexi. W okresie pozniejszym odméwiono MCS wymiany uszkodzonych szyb
wramach gwarancji, uzasadniajac, ze sq to uszkodzenia mechaniczne, ktérych
gwarancja nie obejmuje. Dodat rowniez, ze MCS informowalo telefonicznie
Wroctawskie Inwestycie o problemie wystepowania kamieni na nawierzehni toru
(zgloszer pisemnych w tym zakresie nie bylo), a jako usterki byly zgtaszane
uszkodzenia szyb.

Ponowne ogledziny Stadionu Olimpijskiego przeprowadzone w dniu 10 pazdziernika
2019 r. wykazaly, ze uszkodzeniu ponownie ulegly dwa elementy dolnego rzedu
ostony, a takze uszkodzone byly trzy elementy gornego rzedu ostony. Ponadto na
wysokosci pierwszego fuku toru zuzlowego na dolnej ostonie zamontowano
prowizoryczne zabezpieczenie przed uszkodzeniami szyby.

Zgodnie z ostateczng wersjg Instrukcji uzytkowania Stadionu Olimpijskiego®s
(dokument opracowany przez wykonawce renowacii obiektu): ,Poniewaz Stadion
Olimpijski jest obiektem wiglofunkcyjnym, siedziska dolnych rzedoéw Trybuny
Zachodniej znajdujg sie blisko toru zuzlowego. W zwigzku z tym rekomenduje sie
wytaczenie z uzytkowania podczas zawodéw zuzlowych pierwszych trzech dolnych
rzedow ftrybuny wsektorach A, B, C, D oprocz siedzisk Mediow
i Niepetnosprawnych oraz G, H, I, J, ze wzgledu na mozliwosé dyskomfortu
zwigzanego z typowym dla zawodow Zuzlowych przedostawaniem sie miatu
granitowego na trybuny”. Dyrektor wyjasnit, Ze informacja z rekomendacja, aby
wytaczy¢ spomy obszar w Trybunie Zachodniej ze sprzedazy biletow na mecze
zuzlowe ftrafita do Centrum i Klubu zuzlowego w dniu 28 kwietnia 2017 r. Dodat
rowniez, ze majac na uwadze odpowiedzialnoéé organizatora imprez, jakim jest
WTS SA, oraz biorac pod uwage, ze klub sam odpowiada za bezpieczeristwo
kibicow podczas meczéw, MCS uznato, ze nie moze wchodzié w kompetencje klubu

8 Instrukcja uzytkowania obiektu Stadionu w ramach zadania remontu Stadionu Olimpijskiego w zwigzku
z World Games 2017 (Wroctaw, marzec 2017).
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i sugerowac wytaczenia czgéci Trybuny z imprezy. WTS SA dokiadnie obserwuje
sytuacje i sam podejmuje decyzje, w jaki sposob i jak organizowac imprezy. MCS
przekazuje stadion klubowi na mecz, a klub sam zarzadza imprezami. MCS nie ma
zadnego wplywu na to, co sig dzieje na meczu.

7 ustalen kontroli wynika, ze ww. zapis w Instrukcji zostat sformulowany przez
wykonawce w maju 2017 r. po dwukrotnym udzieleniu jedynie warunkowej licencji
dla toru zuzlowego. Przyznawanie licencji warunkowych wynikato m.in. ze
stwierdzenia przez przedstawicieli wlasciwego zwigzku sportowego wystepowania
kamieni o niedozwolonych rozmiarach w nawierzchni toru.
(dowdd: akia kontroli str. 1930-1958, 1963, 1966-1967, 2060-2061, 2731, 2748, 2941-2943, 3150-
3151, 3646, 3651, 3657-3788,)
Wedlug przekazanego przez Dyrektora zestawienia — do dnia 31 grudnia 2019 r.
Centrum wystosowato 108 zgloszen, kiére zawieraio lacznie 225 usterek
ujawnionych na Stadionie Olimpijskim. Wediug stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. do
usuniecia pozostawaty 34 usterki (wskazane tacznie w 26 zgloszeniach).

Nieusuniete usterki zgtoszone zostaly: [1] dwie w 2017 r.. [2] dziewie¢ w 2018 r.;

[3] 23w 2019r.

Nieusunigte usterki obejmowaty m.in.: [1] uszkodzenia nawierzchni schodow

i posadzek na Trybunie Wschodniej (usterka zgtoszona 16 sierpnia 2017 r.); [2]

odpadajacy tynk ze stupow i écian oraz pekajace éciany w obszarze Pergoli

(18 czerwca 2018 r.); [3] peknigcia Scian w sali VIP Trybuny Zachodniej; [4]

wystepowanie po opadach deszczu zastoiny wodnej przed schodami w Parku

Maszyn prowadzacymi do Trybuny Zachodniej (27 maja 2019 r.); [5] pgknigcie belki

zadaszenia w obszarze Pergoli i wejscia do budynku administracyjnego (29 sierpnia

i 26 wrzesnia 2019 r.) — w zwiazku z tym, ze usterka nie zostata usunieta odpadt

fragment belki zadaszenia; [6] niesprawny system podgrzewania wpustow

dachowych dachu Trybuny Zachodniej; [7] brak prawidtowego zabezpieczenia Sali

VIP przed zalewaniem wodg opadowa, a takze [8] uschniete nasadzenia wzdiuz

Trybuny Wschodniej.

MCS z zwiazku z usunigciem we wiasnym zakresie usterek (ktérych gwarant nie

usunal w terminie albo dla ktérych uptynaf termin gwarancji) poniosto wydatki

w kwocie nie nizszej niz 29,1 tys. zt.

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono stany nieprawidtowe, polegajace m.in. na:

—  wystepowaniu stopni schodéw o nigjednolitej wysokosci w sektorze Super VIP
na Trybunie Zachodniej — rdznica wysokosci stopni kolejnych schodow
wynosita ok. 6 cm,

— licznych, rozlegtych ubytkach i uszkodzeniach zywicy stanowigcej zewnetrzng
warstwe posadzek Trybuny Wschodniej,

— zaleganiu wody opadowej na Trybunie Wschodniej, w tym w miejscach
przeznaczonych dla widzow,

— peknigciach szyb nad kotowrotami - strefami wejsciowymi do obiektow dla
kibicow, a takze zaleganie wod opadowych na tych szybach,

—  zaleganiu wody opadowej w przejsciu prowadzacym z Parku Maszyn do szatni
zawodnikéw i pomieszczen obstugi zawodéw zlokalizowanych w Trybunie
Zachodniej,

_  uszkodzeniu elementéw zaréwno dolnego jak i gorego rzedu ostony Trybuny
Zachodniej,

— wystepowaniu kamieni w nawierzchni toru zuzlowego przekraczajacych
dopuszczalne wymiary (tj. 7 mm) i uszkadzaniu elementow ostony Trybuny
Zachodniej,

— niejednolitej  wysokosci  stopni schodéw w pozostatych  ciggach
komunikacyjnych,
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— braku oznak wegetacji nasadzeri wzdtuz Trybuny Wschodniej Stadionu
Olimpijskiego®s.

Pismem z dnia 26 lutego 2019 r., w zwiazku z licznymi opoznieniami w reakcji
wykonawcy na zgtaszane usterki, Dyrektor zwrécit sie do Wroctawskich Inwestyciji.
0 pomoc w terminowym egzekwowaniu stwierdzanych na Stadionie Olimpijskim
usterek. Wskazat m.in. na zasadno$¢ rozwazenia mozliwosci prawnych
ewentualnego zlecania wykonawstwa zastepczego lub przedstawienia stanowiska
0 braku mozliwosci podjecia przez wykonawce napraw w wyznaczonym terminie,
co pozwolitoby Centrum podja¢ niezalezne dziatania i usunaé usterki przy
Zaangazowaniu wiasnych srodkow.
W wyniku przeprowadzonej na zlecenie NIK kontroli, w zwigzku z ww.
okolicznosciami PINB nakazat wydang na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane decyzja z dnia 5 listopada 2019 r.87 przeprowadzenie kontroli obiektu
wirybie art. 62 ust. 1 pkt 2 tej ustawy (kontrola 5-letnia) oraz sporzadzenie
ekspertyzy stanu technicznego obiektu (w zakresie bezpieczenstwa uzytkownikow
obiektu zwigzanego z 19 zagadnieniami w tym m.in. z szerokoscig pasa
bezpieczeristwa oraz istniejaca ostony Trybuny Zachodniej, wystepowaniem kamieni
W nawierzchni toru zuzlowego, nieréwnosci pomiedzy elementami betonowymi przy
wpustach odwodnienia, uszkodzeniami elementéw obrzezy betonowych przy
murawie i torze, wystepowaniu stopni schodéw o roznej wysokosci, zaleganiem wod
opadowych na Trybunie Wschodniej).

(dowdd: akta kontroli str. 1930-1954, , 2731, 2747-2748,. 4024-4031, 4091-4106, 4141-4154 4387-

4393)

2.3. MCS nie podejmowalo dziatari promocyjnych w odniesieniu  do
przebudowanej i odremontowanej infrastruktury sportowej na TWG 2017. W ocenie
Dyrektora wobec duzego zapotrzebowania dotyczacego najmu infrastruktury
sportowej (zapotrzebowanie wzrastao z roku na rok), MCS nie bylo w stanie
zaspokoi€ potrzeb osob zainteresowanych najmem infrastruktury. W zwigzku
zpowyzszym nie bylo koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan
promocyjnych. Dyrektor dodat przy tym, Ze modernizacja Stadionu Olimpijskiego
oraz stadionu sportowego Ofawka pozytywnie wptyneta na odbior Igrzysk i byta
realnym wkladem w dziedzictwo (Legacy) wydarzenia. Na obiektach
zmodemizowanych na TWG 2017 (Stadion Olimpijski - budynek administracyjny
oraz stadion Ofawka - trybuna widowiskowa) zostaly umieszczone tablice
pamiatkowe o tresci: ,Obiekt wyremontowany na Swiatowe Igrzyska Sportowe The
World Games 2017” zawierajace takze logo Igrzysk. Na Stadionie Olimpijskim pod
tablica pamigtkows, umieszczono dwa wroctawskie krasnale z logo TWG 2017
upamigtniajace Igrzyska.
Wskazat rowniez, ze MCS nie posiadato dokumentacji programu dziedzictwa
(Legacy) realizowanego przez Centrum, wykonywania zatozen tego programu czy
tez monitorowania realizacji programu oraz ustaleri plynacych z tego monitoringu
| sprawozdawczosci. W ramach Igrzysk MCS bylo jedynie dostawcg aren
sportowych, nie byto zatem zatoZenia tworzenia programu Legacy przez jednostke.
Podkreslit, ze MCS nie otrzymato od Gminy Wroctaw dokumentéw stanowigeych
zbior wytycznych oraz okreslajacych cele do realizacji w ramach programu Legacy.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 163, 1658,1813, 1817)

8 W przypadku usychania nasadzen, MCS nie zgtaszat na biezaco usterek w tym zakresie.

57 Decyzja Nr 2161/2019 (PINB.WIK.5142.220.2019.GU). Zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane
organ nadzoru budowlanego - w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego
lub jego czgsci, mogacego spowodowaé zagrozenie: Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefstwa mienia badz
$rodowiska - nakazuje przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, a takze moze zada¢ przedstawienia
ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub jego czesci
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2.4.1. Na podstawie przekazanych w toku kontroli dokumentéw ustalono, ze:
przychody ogdlem uzyskane w latach 2012-2019 (stan na koniec sierpnia 2019 r.)
na obiektach sportowych wykorzystywanych na TWG . Stadion Otawka, Pola
Marsowe i Stadion Olimpijski ksztattowaty sie nastepujgco: 2012, - 813,7 tys. z,
2013 1. - 716,9 tys. zt, w 2014 1. - 596,3 tys. z}, w 2015 . - 458,3 tys. zt w 2016r. -
7349 tys. zt, w 2017 1. - 10379 tys. zt, w 2018 1. - 1 1144 tys. zt. oraz w 2019 r—
1276,2 tys. 24,

W 2017 r. w poréwnaniu z 2012 r. nastapit wzrost przychodéw o 28 %, odnotowany
na wszystkich obiektach, tj.: Stadion Ofawka wzrost 0 59 %, Stadion Olimpijski
i Pola Marsowe 0 22 %. Zwiekszenie przychodow odnotowano przede wszystkim
z tytulu udostepniania obiektow sportowych — wzrost o 71%. Ponadto z tytutu najmu
pomieszczen na Stadionie Olimpijskim nastapit wzrost przychodoéw o w 2017 .
w poréwnaniu do 2012 1. 07 %, a w 2018 r. (wedfug stanu na 31 sierpnia) 0 66 %.

Po stronie kosztow wartoéci te ksztattowaly sie nastepujgco: w 2012r. - 569,8 tys.
7t 2013 1. - 470,2 tys. zt, w 2014 1. - 545,5 tys. 71, w 2015 . - 8308 tys. zt, w 2016 .
-837,9tys. zt, w2017 .- 38858 tys. z, w 2018 1. - 4 338,6 tys. zt oraz w 2019r. -
4 899,1 tys. zt.

Wzrost kosztéw od 2017 r. zwigzany byt m.in. z realizacja inwestycji na TWG 2017,
a po TWG 2017 (np. zakup sprzetu niezbgdnego do konserwacji Stadionu
Olimpijskiego, remont Hali Otawka) wzrostem wartosci zakupionych ustug, w tym
ustug ochroniarskich, zwiekszeniem warto$ci zakupionych materiatéw. Zwigkszenie
kosztow na obiektach Stadion Olimpijski i Stadion Otawka od 2017 r. zwigzane byo,
jak wyjasnil Dyrektor MCS, z oddaniem do uzytkowania w 2017 r. obiektow po
przeprowadzonych modemizacjach. Na ww. obiektach, w zwigzku z ich biezacq
eksploatacjg ponoszone byly wyzsze koszty niz przed rewitalizacjg dotyczace m.in.
calodobowej ochrony, zabezpieczenia obslugi teletechnicznej w trakcie
organizowanych imprez, przegladow zamontowanych systemow:
przeciwpozarowego, monitoringu, antywtamaniowego, bezpieczenstwa. Ponadto
wplyw na wyzszy poziom kosztéw mialy biezace zakupy materiatow
eksploatacyjnych, elektrycznych, paliw, $rodkéw czystosci oraz zaopatrzenia
higienicznego niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1578-1578a, 1795-1796, 4565-4568)

2.4.2. Centrum z tytutu wykonywania trwatego zarzadu nad Stadionem Olimpijskim
uzyskato w latach 2017-2019 wplywy w {acznej wysokosci 2 632,5 tys. zt (wtym
w poszczegdinych latach odpowiednio: 797,9 tys. zt, 871,0 tys. zt oraz 963,6 tys. zt
7). Na powyzsze wartosci sktadaly sig przede wszystkim (94,8%) wplywy z tytutu:
[1] zwrotu optat za energie wiacznej kwocie 1 3115 tys. zt (49,8%);
2] udostepniania obiektu — 630,3 tys. zt (23,9%); [3] najmu pomieszczen — 393,6
tys. zt (15,0%) oraz [4] instalacji anten 160,7 tys. zt (6,1%). W zwigzku
z zarzadzaniem Stadionem Olimpijskim Centrum poniosto w latach 2017-2019 (do
korica sierpnia) wydatki w tacznej kwocie 9 330,4 tys. zi (bez kosztéw ogdlnego
zarzadu). Na wydatki te skiadaly si¢ przede wszystkim (99,9%): [1] zuzycie energii
elekirycznej, gazu i wody — 3 265,5 tys. zt (35,0%); [2] ustugi obce (w tym m.in.:
ochrona obiektu, przeglady obiektu, prace serwisowe i remontowe) — 2 203,4 tys. zt
(23,6%); [3] wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen — 2 355,9 tys.
7t (25,2%); [4] amortyzacja — 843,6 zt (9,0%); [5] zuzycie materiatow — 662,0 tys.
zl 7,1%).

88 Spadek przychodéw na Stadionie Otawka z tytulu udostepniania obiektow sportowych w latach 2014-2016
zwiazany byt z wylaczeniem z uzytkowania hali pitkarskie] i dwoch boisk bocznych. Na skutek gwaltownej
wichury, ktéra przeszta nad Wroctawiem w lipcu 2015 r., uszkodzone zostat pokrycie dachowe oraz elewacja hali
pitkarskiej, co uniemozliwilo je] dalsza eksploatacjg. W 2017 . udostepniane byly tylko boiska, za$ hala pitkarska
ponownie od lutego 2018 1.
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Wobec poziomu wydatkéw przewyzszajacym w latach 2017-2019 uzyskiwane
dochody zwigzane z gospodarowaniem Stadionem Climpijskim  (odpowiednio
o kwoty: 1961,7 tys. zt w 2017 r.; 2204,0 tys. zt w 2018 . oraz 2 532,1 tys. zt
w 2019 r.) Dyrektor wyjaénit, ze w zwigzku z poznym udostepnianiem kalendarza
rozgrywek zuzlowych (co ma miejsce w grudniu roku poprzedzajacego rok, w ktorym
prowadzone s rozgrywki) Centrum nie jest w stanie wynajmowaé obiektu na duze
imprezy (np. konferencje, wydarzenia), z tego wzgledu, ze podmioty je organizujace
chcg mie¢ zapewnienie rezerwacii co najmniej z rocznym wyprzedzeniem. Dodat, ze
W zwigzku ztym, Zze Stadion jest obiektem przeznaczonym dla futbolu
amerykanskiego i zuzla musi uwzglednia¢ w kalendarzu najpierw potrzeby klubdw,
a nastepnie sztandarowych imprez organizowanych przez MCS. Wskazat takze, ze
MCS wynajmuje zainteresowanym podmiotom Stadion, sale konferencyjng
I bankietowa, jesli podmioty te wyraza taka chec, przy czym tego typu wydarzenia sg
mniejsze, a co za tym idzie rowniez mniej dochodowe.

(dowod: akta kontroli str. 2734-2735, 2750-2751, 2955-2957, 4218, 4567-4568)

243. W toku kontroli badaniem objeto umowy zawarte przez Centrum na
udostepnianie ~ Stadionu  Olimpijskiego na potrzeby zawodéw i treningéw
w dyscyplinach futbol amerykanski i zuzel.

W latach 2017-2019 zawarto trzy umowy na udostepnienia Stadionu Olimpijskiego
na potrzeby zawodow sportowych w futbolu amerykariskim (umowa Nr 03/2017/SO
z dnia 20 kwietnia 2017 r., umowa Nr 10/2018/SO z dnia 15 marca 2018 r. oraz
umowa Nr 09/2019/80 z dnia 20 marca 2019 r.89). W umowach tych ustalono
wynagrodzenie z tytufu udostgpnienia obiektu wynoszace odpowiednio: [1] 8,5 tys.
zt netto w przypadku korzystania z plyty boiska, Trybuny Wschodniej i Trybuny
Zachodniej oraz terenéw im przylegtych oraz 7,5 tys. zt netto w przypadku
korzystania z piyty hoiska i wytacznie Trybuny Zachodniej oraz terenéw jej
przylegtych; [2] 9,0 tys. zt netto w przypadku korzystania z piyty boiska, Trybuny
Wschodniej i Trybuny Zachodniej oraz terenéw im przylegtych albo 8,0 tys. zt netto
w przypadku korzystania z piyty boiska i wylacznie Trybuny Zachodniej oraz
terenow jej przylegtych; [3] 2,0 tys. zt netto za korzystanie z plyty boiska, Trybuny
Zachodniej oraz terenow jej przylegtych oraz kwoty 7,5 tys. zt netto tytutem pokrycia
kosztow obstugi teletechnicznej i technicznej zawoddw.

W zwigzku z udostgpnianiem obiektu na potrzeby organizacji zawodéw sportowych
w dyscyplinie futbol amerykaniski MCS uzyskato przychody w tacznej kwocie 41,7
tys. zt brutto w 2017 r. (pig¢ imprez); 47,0 tys. zt w 2018 r. (sze$¢ imprez) oraz
w2019 r. 884 tys. zt (sze$¢ imprez). Roznica pomiedzy wplywami
w poszczegdlnych latach, oprocz zmiany stawek okreslonych w umowach, wynikata
z braku naliczenia w 2017 r. w przypadku czterech z pieciu imprez optat za energie
elektryczng i w przypadku wszystkich pieciu imprez opfat za wode, natomiast
w2019 r. zwigkszenie przychodéw wynikalo réwniez z refakturowania usiug
sprzatania (na faczng kwotg 14,7 zt) oraz ustug teletechnicznych (55,4 tys. z!).

MCS zawarto w dniu 29 listopada 2016 r. umowe na udostepnienie obiektu
sportfowego na zorganizowanie zawodéw zuzlowych (urnowa nr 239/16), kidra
obowigzywata od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Ustalono
wniej, ze kwota udostepnienia Stadionu Olimpijskiego na potrzeby jednodniowe]
imprezy masowej wynosita 8,5 tys. zt netto. Dodatkowo wskazano, ze w przypadku
wigczenia na prosbe korzystajacego sztucznego oS$wietlenia plyty obiektu,
korzystajacy zobowigzany bedzie do poniesienia dodatkowych kosztow zuzycia
energii elektrycznej ustalonej ryczattowo w nastepujacy sposob: [1] za pierwszg
godzing 3,5 tys. zt netto; [2] za kazda kolejng rozpoczeta godzine 0,5 tys. zt netto.

89 W umowach tych okreslano termin ich obowigzywania na dzieri 31 pazdziernika.
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W umowie tej wskazano ponadto, ze kwota ta pokrywa wszelkie koszty, naktady
udostepniajacego, za wyjatkiem kosztow obsfugi sprzatania oraz kosztow ochrony
obiektu, opfat z tytutu korzystania z wody za posrednictwem opomiarowanego
punktu sieci hydrantowej, a takze wspomnianych kosztow sztucznego oswietlenia
plyty obiekiu.

W zwigzku z udostepnieniem Stadionu Olimpijskiego na potrzeby zawodow
suzlowych (na podstawie umowy z dnia 29 listopada 2016 r.) Centrum wystawito
pierwotnie: [1] w 2017 r. faktury VAT na taczng kwotg 99 865,72 zt; [2] w 2018 r.
faktury VAT na faczng kwote 121272,64 zt; [3] oraz 148 209,87 zt (do konca
sierpnia) w 2019 r. Faktury obejmowaly m.in. opfatg za sztuczne oswietlenie piyty
obiektu.

W przypadku fakiur wystawionych w 2018 r. za korzystanie ze sztucznego
oéwietlenia plyty obiektu pierwotnie wystawione byly one na faczng kwote 17 263,78
7, natomiast w toku kontroli w dniu 14 sierpnia 2019 r. dokonano korekt tych faktur
na taczng kwote 54 735,01 Zi, . o kwotg 37 471,23 zt wyzszg od pierwotnej.
Nastepnie po przedioZeniu kontrolerom skorygowanych faktur VAT, MCS dokonato
w dniu 31 pazdziemika 2019 r. kolejnych korekt w powyzszym zakresie,
polegajacych na pomniejszeniu ww. naleznosci o kwote 37 471,23 zt do kwoty
17 263.78 zt. Z kolei w przypadku faktur wystawionych za 2019 r. (do korica
sierpnia) Centrum pierwotnie wystawito je zgodnie z zapisami umowy, tj. wedtug
ryczaftowych stawek za zatgczenie sztucznego o$wietlenia piyty boiska i opiewaty
one na laszng kwote 52 890,00 zt. Nastepnie w dniu 31 pazdziernika 2019 r.
skorygowano je o taczna kwote 36 975,80 zttj. do kwoty 15 914,20 zh

Tym samym ostatecznie warto$¢ wystawionych faktur uksztattowata sie na
poziomie: [1] za 2017 r. faktury VAT na taczng kwotg 99 865,72 zt; [2] za 2018 .
faktury VAT na taczng kwote 121 272,64 zt; [3] oraz za 2019 r. faktury VAT na
laczna kwote 111 234,17 zt (do korica sierpnia 2019 1.).

Dyrektor wyjasnit, ze MCS zawierajac w 2016 r. umowg na organizacje zawodow
przyjal ryczattowy sposob rozliczenia kosztow wiaczenia o$wietlenia ptyty boiska
z uwagi na konieczno$¢ korzystania z obstugi obiektu przy wigczaniu o$wietlenia,
ktéra winna posiada¢ uprawnienia oraz wiedze techniczng w tym zakresie z uwagi
na skomplikowany system o$wietleniowy, ktory zostal zainstalowany
w wyremontowanym Stadionie Olimpijskim. Kwota ryczattowa zawierafa w tym
zakresie koszty zakupu energii i koszty pracownika, ktéry dokonywat wigczenia oraz
wylaczenia oéwietlenia. Z uwagi jednak na nieprecyzyjnos¢ przedmiotowego zapisu,
MCS cheae uwidoczni¢ koszty zakupu energii i jej sprzedazy jako de facto refaktury
dokonat rozliczenia mediow w sposéb niebudzacy watpliwoéci co do braku obrotu
medium w wymiarze ponadkosztowym. Powyzsza zmiana doprowadzita do
ujednolicenia sposobu rozliczenia medium w oparciu o system podlicznikéw, co
wocenie MCS jest bardziej transparentne w $wietle obowigzujacych przepisow
prawa.

Wskazat rowniez, ze przekazano do klubu Zzuzlowego propozycje aneksu
zmieniajacego ustalone w umowie zasady odptatnosci za udostepniania obiektu
poprzez ustalenie: [1] optaty za jednodniowe korzystanie z imprezy masowej
w kwocie 2 000,00 zt netto; [2] kosztéw ustug teletechnicznych i technicznych
zawodow na poziomie 9500,00 zi netto, kiérych rozliczenie nastgpowaioby
w oparciu o refakture; [3] wprowadzenie rozliczenia kosztow sztucznego o$wietlenia
plyty boiska wediug faktycznego zuzycia w oparciu 0 stan licznikow;
[4] wprowadzenia optat za zuzycie energii elekirycznej obejmujacej rowniez m.in.:
szatnie, sanitariaty, korytarze techniczne, oéwietlenie pomieszczen sedziow,
oéwietlenie ciagow komunikacyjnych na trybunach, czy tez zuzycie energii na
potrzeby matej gastronomii.
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Dyrektor wyjasnit, ze oryginat wraz z kopig aneksu podpisang przez Dyrektora MCS
zostaly przekazane Prezesowi WTS SA. MCS nie posiada innych dokumentow,
a jedynie ustng deklaracig, ze aneks nie zostanie podpisany przez WTS. Nie zostaly
rowniez zwrocone dostarczone WTS dokumenty.

Ponadto Dyrektor wskazat, ze proponowana taka sama jak dla Panthers Wroctaw
sp. z 0.0. stawka (2 000,00 zt netto) za udostepnienie wigkszej liczby stref obiektu
(tj. takze Parku Maszyn, Trybuny Wschodniej oraz toru zuzlowego) miata sprzyja¢
popularyzaciji sportu zuzlowego we Wroctawiu.

Wyjasniajac przyczyng zawarcia umowy na okres trzech lat w  sytuac
dysponowania, w dacie zawarcia umowy, tylko szacunkowg wiedzg na temat
kosztow eksploatacii obiektu Dyrektor wskazal, ze umowa zostata zawarta na ww.
okres, gdyz takie byly wymogi Ekstraligi Zuzlowej i wymogi licencyjne. Dodat
rowniez, ze trzy lata to okres, ktéry pokazuje realne koszty, jakie poniost MCS
w zwigzku z eksploatacjg Stadionu na roznego rodzaju zawody.
(dowdd: akta kontroli str. 2062-2415, 2731-2732, 2734-2735, 2748, 2751, 2952-2954, 2955-2957,
3878-3883)
W' umowach z klubami sportowymi dotyczacych udostepnienia Stadionu
Olimpijskiego na potrzeby imprez masowych zawarto postanowienia uprawniajace
te podmioty do catkowitego zatrzymania przychodow zwigzanych z organizacja tych
imprez, gdyz okreSlono, Ze Centrum nie przystuguje zadne dodatkowe
wynagrodzenie z tytufu prowadzonej przez Klub dziafalnosci na terenie Obiektu,
w tym z tytufu jakiejkolwiek sprzedazy towaréw, ustug badz $wiadczen zwigzanych
z umieszczaniem reklam, prowadzeniem transmisji radiowych, telewizyjnych,
internetowych, ifp., a takze wykorzystywaniem filméw i zdjec obiektu powstatych na
potrzeby Klubu, z zastrzezeniem uregulowar wynikajacych z obowigzujacych aktéw
prawnych w zakresie wymaganych zgéd oraz opfat wynikajacych miedzy innymi
z Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia nr 7092/13 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
okreSlenia  zasad  udostepniania  nieruchomosci w umieszczania  szyldéw,
autoreklam, nosnikow reklamowych, ktére poniesie Klub.

Ponadto corocznie Centrum zawierato w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy PZP umowy
z tym samym podmiotem zewnetrznym: [1] umowa o doradztwo techniczne z dnia 1
lutego 2017 r. 70; [2] umowa na obstuge imprez z dnia 16 marca 2018 r.”! oraz
[3] umowa z dnia 21 marca 2019 r.72

Wskazane umowy w latach 2018-2019 obejmowaty $wiadczenie ustug na rzecz
MCS, do $wiadczenia ktorych MCS zobowigzywalo si¢ w umowach z Panthers
Wroctaw sp. zo.0. i WTS SA w zwigzku z udostepnianiem Stadionu Olimpijskiego
na potrzeby przeprowadzenia zawodéw sportowych (organizacji imprez masowych).
Wynagrodzenie z tytutu realizacji tych uméw corocznie wzrastato i wynosilo:

™ Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie usiug doradczych przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego
zwigzanych z odbiorami i oraz uzytkowaniem wyremontowanego Stadionu Olimpijskiego, w tym: 1) Konsultacji,
przygotowaniu projektow pism oraz wystapieri jak i opinii w przedmiocie uzgodnien zwigzanych z uzytkowaniem
Stadionu  Olimpijskiego jako obiektu sportowego, ze szczegolnym naciskiem na wymogi zwiszane
z bezpieczefisiwem obiektu w trakcie imprez masowych; 2) BieZace uczestnictwo w odbiorach Stadionu
Olimpijskiego oraz przeprowadzenia szkolen z zakresu obsfugi urzadzen zamontowanych na obiekcie.

™ Przedmiotem umowy bylo wykonywanie obsiugi technicznej imprez organizowanych na obiekcie Stadion
Olimpijski w dniach i godzinach uzgodnionych przez Strony w trybie roboczym. Ponadto zgodnie z zapisami
umowy Wykonawca miat zapewni¢ wykwalifikowany personel w osobach hydraulika, elekiryka, konserwatora,
kasjerek oraz pozostatych oséb niezbednych do obstugi imprezy sportowe;.

2 Przedmiotem umowy bylo wykonywanie obstugi technicznej i teletechniczngj imprez organizowanych na
obiekcie Stadion Olimpijski w dniach i godzinach uzgodnionych przez Strony w trybie roboczym oraz
sprawdzenie urzadzen teletechnicznych przed imprezami planowanymi w 2018 r. W umowie wskazano takze
m.in.., ze Wykonawca zapewnia wykwalifikowany personel w osobach niszbednych do obstugi imprezy
sportowej rowniez przy pomocy firm podwykonawczych posiadajacych odpowiednig wiedze i doswiadczenie.
Wykonawca zobowigzywat sie zapewni¢ tyle personelu technicznego ile bylo niezbedne do zabezpieczenia
technicznego danej imprezy w oparciu o zalecenia, sugestie | wymagania Zamawiajacego.
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[1] w2017 r. — 6 000,00 zt netto za miesigc (facznie MCS wyptacito za okres od
lutego do wrzeénia 48 000 zt netto/59 040,00 z! brutto); [2] w 2018 r. — 6 500,00 zt
netto za obstuge jednej imprezy masowej (facznie MCS wyptacito za okres od marca
do wrzeénia za obsiuge 19 imprez’3 123500,00 ztneto/151 905,00 zt brutto);
[3] w2019 r. — 7500,00 zt netto w przypadku obstugi imprezy masowej — meczu
futbolu  amerykariskiego oraz 9500,00 zt netto wprzypadku obstugi imprezy
masowej ~ zawoddw zuzlowych (tacznie MCS wyplacio za obsfuge co najmniej 19
imprez 168 500,00 zt netto/207 255,00 zt brutto). Tym samym w 2019 r. stawka
(8500,00 zt netto) za ktora MCS udostepniato Stadion Olimpijski  klubowi
sportowemu na potrzeby przeprowadzenia zawodow zuzlowych byta nizsza od
wydatkow, ktére Centrum ponosito bezpoérednio na te zawody (t. 9 500,00 zt netto).
Ponadto ponad te kwote Centrum ponosito dodatkowo koszty zuzycia m.in. wody,
7a$ klubowi sportowemu przystugiwato prawo do zachowania wszelkich przychodow
zwiazanych z organizacig imprezy (m.in. wplywy ze sprzedazy biletow,
samieszczania  reklam, transmisji  telewizyjnej, funkcjonowania  punktow
gastronomicznych).

(dowod: akta kontroli str. 2734-2735, 2750-2751, 1918-1928, 2013-2034, 2042-2045, 2420-2422,
3646, 3864, 3878-3883)

W zwigzku z wynajmem na rzecz klubow sportowych lokali uzytkowych Centrum
wystawito w latach 2017-2019 (do konca sierpnia) faktury w tacznej kwocie
221 255,41 (w tym 142 207,91 zt na rzecz WTS SA oraz 79 047,50 zt na rzecz
Panthers Wroctaw sp. z 0.0.).

Kontrola wybranych zagadnier zwigzanych z zawarciem i realizacjg umow najmu
lokali uzytkowych zawartych przez Centrum z WTS SA (umowa Nr 07A/2017/S0
z dnia 2 maja 2017 r)7 oraz z Panthers Wroctaw sp. z 0.0. (umowa Nr 05/2018/SO
zdnia 31 stycznia 2018 r.)”® wykazata, ze Centrum nie dochowato niektorych
wymogow wynikajacych z zarzadzenia nr 3221/11 Prezydenta Wroctawia z dnia
6 grudnia 2011 r. w sprawie wytycznych do ustalania wysoko$ci miesiecznego
czynszu za najem lokali uzytkowych stanowigcych wiasno$c Gminy Wroctaw
oddawanych w najem w trybie przetargowym lub w trybie bezprzetargowym (dalej:
Zarzadzenie Nr 3221/11), gdyz nie prowadzito negocjacji w przedmiocie ustalenia
stawek najmu, a takze przyjeto niewtasciwy rodzaj dziatalnosci do ustalenia stawek
najmu. Ponadto w przypadku umowy zawartej z jednym z klubow Centrum nie
uwzglednito obowigzku ponoszenia przez najemce kosztow ogrzewania
wynajmowanych pomieszczen.

Dodatkowo w ww. umowach ustalono, Ze wynagrodzenie ptatne Centrum
obejmowat bedzie rowniez kwote podatku od nieruchomosci — w odniesieniu do
czesei Stadionu Olimpijskiego bedacego przedmiotem najmu. Centrum na potrzeby
tych rozliczen przyjeto w odniesieniu do poszczegolnych klubow sportowych rézne
stawki, j. w przypadku Panthers Wroctaw sp. z 0.0. pobieraio kwote podatku wediug
stawki przewidzianej w uchwatach Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 24 listopada
2016 1.7 oraz 22 listopada 2018 r77. dla budynkéw lub ich czgsci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich
czescl zajstych na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej (fj. 22,66 zt do konca
2018 r. oraz 23,47 zt od 1 stycznia 2019 r. za jeden m? powierzchni uzytkowej).
Natomiast w przypadku WTS SA pobierana byla nizsza stawka (w kwocie

73 Siedem meczéw futbolu amerykarskiego, 10 meczow zuzlowych oraz dwie imprezy wiasne MCS.

7 Umowa zawarta na okres trzech lat od dnia jej podpisania oraz protokolarmnego przekazania umowy najmu.

75 7 terminem obowigzywania do dnia 31 stycznia 2021,

76§ 1 ust, 1 pkt 2 lit. b Uchwaly Nr XXXII/663/16 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci (obowigzujgcej w latach 2017-2018).

77§ 1 ust. 1 pkt 2 lit. b Uchwaty Nr II/7/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (obowigzujacej od 1 stycznia 2019 r.)
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odpowiednio 7,62 zt i 7,90 zt za jeden m2 powierzchni uzytkowej), przewidziana dla
nieruchomosci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatne; statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznegoe,
W umowach tych zawarto klauzule waloryzacyjng stawki czynszu najmu corocznie
0 wskaznik inflacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1918-1928, 1968-1970, 2733-2734, 2749-2750, 4216, 4288-4280)

Szczegélowym badaniem objeto udzielenie przez Centrum w dniu 12 lutego 2019 r.
zamdwienia z wolnej reki, ktdrego przedmiotem byta dostawa systemu przykrycia
toru zuzlowego. W uzasadnieniu wyboru trybu powotano sig na przestanke
wskazang w art. 67 ust. 1 pkt. 1 it. a ustawy PZP, w mysl ktérej zamawiajacy moze
udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga
by¢ Swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsgdne rozwigzanie alternatywne
lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezenia parametrow zamoéwienia.

MCS wyptacito wykonawcy (podmiotowi zarzadzajacemu zawodowg liga zuzlowa
w Polsce), zgodnie z zawartg w dniu 12 lutego 2019 r. umowg’®, wynagrodzenie
w kwocie 361 907,82 zt, w wyniku czego zakupito uzywany system przykrycia toru
zuzlowego (wyprodukowany przez podmiot z siedzibg w Danii), ktory byt testowany
| wykorzystywany od 2017 r. na Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu.

Dyrektor wyjasnit, ze Centrum jest zarzgdcg Stadionu Olimpijskiego, a zakup
podyktowany byt koniecznoscig utrzymania funkcjonalnosci toru  zuzlowego
i zapewniat zachowanie wtaéciwosci toru w przypadkach mozliwych do przewidzenia
zmian pogodowych. Dodat rowniez, ze w zataczniku nr 3 do Regulaminu Polskiego
Zwigzku Motorowego nakazano zarzadcom obiektow, posiadajgcych tor zuzlowy do
rozgrywania meczéw Ekstraligi  Zuzlowej, zakup licencjonowanego  systemu
przykrycia toru do 2021 roku.

NIK wskazuje, ze zgodnie z wymogami Polskiego Zwigzku Motorowego, to klub
sportowy musi dysponowaé stadionem speiniajacym wymogi Swiatowe] Federagji
Motocyklowej wyposazony m.in. w posiadajacy Certyfikat Zwigzku system do
przykrycia toru zuzlowego. Z powyzszego nie wynika, aby to podmiot zarzadzajacy
obiektem zobowigzany byt do zapewnienia wyposazenia, od kiérego Polski Zwigzek
Motorowy uzaleznia przyznanie klubowi licencji. Na podkreslenie zastuguje przy
tym, Ze umowa zawarta w dniu 29 listopada 2016 r. przez Centrum z WTS nie
okreslata, Ze tego rodzaju wyposazenie ma zapewnié Centrum, nie regulowata takze
sytuacji po czyjej stronie lezy zobowigzanie do podejmowania dziatar
ukierunkowanych na spefnienie nowo sformutowanych wymogéw  licencyjnych,
a takze w jaki sposob okoliczno$é ta wplynie to na wysoko$¢ wynagrodzenia
Centrum za udostepnianie obiektu sportowego.

Dyrektor nie wyjaénit m.in. z jakiego powodu, pomimo poniesienia przez Centrum
wydatkow w kwocie 361 907,82 zt na zakup systemu przykrycia toru zuzlowego nie
ulegta zmianie, tj. zwigkszeniu stawka za udostepnianie Stadionu Olimpijskiego na
potrzeby rozgrywania zawodow zuzlowych.

(dowdd: akta kontrol str. 2722-2724, 2739-2742, 2756-2841, 3653-3656)

W przypadku uméw dotyczacych udostepniania Stadionu Olimpijskiego na potrzeby
przeprowadzenia zawodow sportowych Centrum zastrzeglo sobie prawo do
przeprowadzenia kontroli sposobu wykorzystywania przez kiuby udostepnionego
obiektu. W latach 2017-2019 nie skorzystano z przystugujacego uprawnienia.

78§ 1 ust. 1 pki 2 lit. e Uchwaty Nr XXXII/663/16 Rady Miejskiej Wroctawia z driia 24 listopada 2016 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz chwaly Nr [1/7/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
listopada 2018 r. w sprawie wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci.

™ Umowa dostawy nr 23/2019,
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Ustalone
nieprawidlowosci

W informacjach na temat frekwencji widzow publikowanych przez podmiot
zarzadzajacy liga zuzlowg wskazywano na wyzszg liczbe widzow obecnych
w trakcie zawoddw zuzlowych, niz liczba okreslona w decyzjach o zezwoleniu na
przeprowadzenie imprez masowych wydanych przez Prezydenta Wroctawia
(w2017 r. w przypadku szesciu®, w 2018 r. w przypadku czterech®!, a w 2019 r.
w przypadku siedmiu®2 imprez masowych).

(dowod: akta kontroli str. 2730, 2747, 3151, 3156-3157, 4062-4090, 4780)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pomimo wystepowania w nawierzehni toru zuzlowego kamieni o wymiarach
wiekszych niz dopuszczaine (wediug uregulowan federacjilzwiazku sportowego),
ktore w wyniku uzytkowania toru przedostawaly sie na miejsca przeznaczone dla
widzow (w tym dla oséb z niepetnosprawnoéciami), a takze powodowaty
uszkodzenia elementow ostony zamontowanej pomigdzy bandg toru zuzlowego,
a rzedami siedzisk Trybuny Zachodniej, jak rowniez mogly stanowi¢ zagrozenie dla
zawodnikéw, Centrum nie  podejmowato  dziatan ukierunkowanych  na
wyeliminowanie Zzrodia tego niebezpieczenstwa, a takze nie zgtaszato w tym
sakresic usterek do Wroclawskich Inwestycji. Tym samym MCS nie podiefo,
adekwatnych dziatan do wystepujacych zagroze, ukierunkowanych na podniesienie
poziomu bezpieczefistwa uzytkowania Stadionu Olimpijskiego we Wroctawiu,
W zwigzku z jego wykorzystaniem na potrzeby sportu zuzlowego.

Podejmowane przez Centrum dziatania ukierunkowane byty na: [1] wyeliminowanie
skutkéw, a nie przyczyn tego stanu (wymiana uszkodzonych elementow ostony);
[2] cze$ciowe zapobiezenie stratom materialnym (poprzez zabezpieczenia szyb
nieprzezroczystymi  osfonami — wylacznie na  czas treningow  zuzlowych);
[3] dziatania informacyjne, ktére w praktyce w ograniczony sposob mogty wplynaé
na zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ich adresatow (1. widzow podczas
zawodow zuzlowych) — w trakcie kontroli na Trybunie Zachodniej zamontowano
ostrzezenia graficzno-stowne, w ktorych wskazano JUWAGA Il Ze wzgledu na
specyfike sportu zuzlowego w trakcie wyscigu spod kot mogg wydostawac sie
materialy sypkie PROSIMY O ZACHOWANIE OSTROZNOSCI". Na podkreslenie
zastuguje przy tym, ze to Centrum (po zaprzestaniu w 2017 r. uwzgledniania
roszczen gwarancyjnych w tym zakresie przez wykonawce), ponosito koszty
wymiany uszkodzonych elementéw ostony widzow i z tego tytutu wydatkowato kwote
co najmniej 5 659,98 zt .

Dyrektor MCS wyjaénit m.in., Ze to nie MCS odpowiada za przygotowanie toru na
zawody zuzlowe i to nie Centrum przygotowuje tor. Dodat, ze MCS informowato
telefonicznie Wroclawskie Inwestycie o problemie wystgpowania kamieni na
nawierzchni toru, a jako usterki byly zgtaszane uszkodzenia szyb spowodowane
kamieniami wyrzucanymi spod kot motocykli. Wskazat rowniez, ze tor zuzlowy miat
przyznawang licencie zezwalajacq na przeprowadzanie treningbw | zawodow
zuzlowych.

8 Mecze w 2017 r. w dniach: [1] 30 kwietnia (12 000 widzow), 2] 7 maja (12 000), [3] 11 czerwca (12 500),
[4]9lipca (11450), [5] 20 sierpnia (13100) oraz [6] 24 wrzeénia (13100). Dia pierwszych czterech
7 przywotanych imprez limit widzéw wynosit 11 000 osob, a w przypadku dwach kolejnych 12 000.

81 Mecze w 2018 1. w dniach: [1] 7 kwietnia (12 474); [2] 22 kwietnia (12 536); [3] 20 maja (12 855); [4] 29 lipca
(12 414). Dla przywotanych imprez limit widzow wynosit 12 213.

& Mecze w 2079 r. w dniach: [1] 14 kwietnia (13 000); [2] 31 maja (12 500); [3] 23 czerwca (13 000); [4] 28 lipca
(13 000); [5] 25 sierpnia (13 697); (6] 8 wrze$nia (13 591); [7] 13 wrzesnia (13 711).Dla przywolanych imprez
limit widzow wynosit Dla pierwszych trzech z przywotanych imprez limit widzow wynosit 12218 osdb,
aw przypadku kolejnych pieciu 12 500.
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NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 61 ust. 1
Wzw. z art. 5 ust. 112 ustawy Prawo budowlane to na zarzadcy obiektu cigzy
obowigzek utrzymywania iuzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, w tym w zakresie bezpieczeristwa uzytkowania obiektu. Ponadito,
w ocenie NIK, przyznanie dla toru zuzlowego na Stadionie Olimpijskim we
Wroctawiu licencji, atakze faktyczne dopuszczenie foru do przeprowadzenia
poszczegblnych  zawodéw  sportowych W omawianej sytuacji nie stanowio
wystarczajacego potwierdzenia wiasciwego stanu obiektu, tym bardziej, ze na ten
fakt wskazywaly stale wystepujace (takze w 2019 r.) uszkodzenia szyb ostony
Trybuny Zachodnigj.
(dowod: akta kontroli sir. 1935-1954, 1930-1933, 1956-1957, 20592061, 2728, 2746, 3150-
3153, 3156, 3244-3245, 3247-3248, 4141-4154, 4346, 4363-4364, 4367-4393)
2, W dniu 12 lutego 2019 r. w frybie zamowienia z wolnej reki udzielono
zamdwienia na kwote 361 907,82 zt w przedmiocie dostawy systemu przykrycia toru
zuzlowego, pomimo braku spefnienia ustawowych przestanek do zastosowania tego
hiekonkurencyjnego trybu udzielenia zaméwienia. MCS wskazato jako przestanke
Zastosowania tego trybu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP, w my$l ktérego
zamawiajacy moze udzielié zamdwienia zwolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub
roboty budowlane moga byé $wiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze - jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne lub rozwigzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem
celowego zawezenia parametréw zamdwienia. ZamGwienie zostato udzielone
podmiotowi z siedzibg w Polsce Zarzadzajacemu  zawodowa ligg zuzlows
(najwyzszy szczebel rozgrywek), natomiast system bedacy przedmiotem transakgji
wyprodukowany zostat przez podmiot z siedzibg w Danii.

Dyrektor MCS wyjasnit m.in., ze system przykrycia toru zostat zakupiony od
podmiotu, ktdry posiadat certyfikowany material, z ktérego wykonano przykrycie toru
zatwierdzony przez PZM, a tylko system przykrycia z takim certyfikatem spetniat
wymogi regulaminowe PZM. Dyrektor dodat réwniez, ze W przedmiotowej sprawie
MCS zbadafo, czy producent systemu bedzie zainteresowany wzieciem udziatu
w jakimkolwiek postgpowaniu i uzyskat informacje negatywna, szczegdlnie ze
postepowania musiafoby byé¢ prowadzone w jezyku polskim, ktérym to jezykiem
dunski producent nie wlada, a jednorazowe zaangazowanie tumaczy lub innego
personelu byfo nieoptacalne. Z rozméw telefonicznych z trzema innymi podmiotami
rowniez uzyskano informacje o tym, ze nie mogq ze wzgledow obiektywnych wzigé
udziafu w ewentualnym postepowaniu konkurencyjnym. Stad uznano, ze z przyczyn
0 obiektywnym charakterze na danym rynku wiasciwym (polska liga zuzlowa)
istnieje tylko jeden wykonawca. Ponadto dzieki takiemu rozwigzaniu zakupiony
zostat ,spersonalizowany” produkt, ktéry mogt by wdrozony od razu. Zakupienie
nowego,  niefestowanego  produktu spowodowafoby  koniecznos¢  jego
dostosowywania do obiektu, co wigzatoby sie z odwleczeniem w czasie petnej
funkcjonalnosci zakupionego systemu. Ponadto po przekazaniu wymagar Polskiego
Zwigzku Motorowego duriski producent stwierdzit, ze nie Jest w stanie ich spetni¢’.

W ocenie NIK dla prawidlowego zastosowania przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy PZP nie jest wystarczajace, ze konkretny wykonawca jest w stanie
zrealizowa¢ dang dostawe, ustuge w sposéb najbardziej efektywny i sprawny, ale
zamawiajacy musi wykazaé, ze wylacznie dany wykonawca jest w stanie wykonaé
zamowienie. Ponadto dokonujac takiej oceny nalezy bra¢ pod uwage nie tylko rynek
polski, lecz réwniez rynek wszystkich panstw czlonkowskich UE. Uzyskanie przez
MCS telefonicznych informacji, ze dane podmioty nie moga wzigé udziatu
W postepowaniu nie moze stanowi¢ o istnieniu obiektywnej technicznej przyczyny
wymaganej przez art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP, Przy czym Dyrektor w toku
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kontroli nie wskazat podmiotow, z ktorymi kontaktowalto sie Centrum, a takze nie
przediozyt dokumentow, ktore poswiadczataby nawiazanie kontakiu z tymi
podmiotami, przebieg i wyniki rozmow itp. Dokumentow takich nie przedtozono
takze w odniesieniu do deklarowanych rozméw z duriskim producentem. W ocenie
NIK wplywu na stwierdzenie wystgpowania przyczyny technicznej uzasadniajacej
wybor trybu niekonkurencyjnego nie moze mieé rowniez okolicznosé, ze elementy
systemu przykrycia toru zuzlowego rzeczywiscie znajdowaty sie juz w posiadaniu
zamawiajacego. Na podkreslenie zastuguje przy tym, ze testy systemu przykrycia
toru zuzlowego na Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu rozpoczely sie juz w 2017 1.
_ nie mozna zatem uzna¢, ze sytuacja, w ktorej znalazt sie zamawiajacy
w momencie wszczecia postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki w 2019 r.
byta wyjatkowa i nieprzewidywalna.
(dowad: akta kontroli str, 2722-2724, 2739-2742, 2756-2841, 3644-3645, 3651, 3653-3656, 3158,
3044-3246, 3248-3249, 3644-3649, 3388-3460, 4086-4090)
3. Centrum nie przeprowadzilo rzetelne] weryfikacji, czy stwierdzone przez
Wojewode Dolnoslaskiego, w wyniku dwéch kontroli zrealizowanych przez ten organ
w pazdzierniku 2018 r. oraz kwietniu 2019 r., braki systemu monitoringu (zasigg
kamer nie obejmowal wszystkich wymaganych stref), stuzacego do utrwalania
przebiegu imprez masowych powinny zosta¢ usunigte w ramach gwarancji przez
wykonawce renowacji Stadionu Olimpijskiego. W konsekwencji Gentrum zamiast
zglosié niezwlocznie usterke po otrzymaniu wynikow kontroli, udzielito zamowien
wtym zakresie i z wiasnych &rodkow sfinansowalo realizacje tych zamowien
w facznej kwocie 180318,00 zt. W ocenie NIK wykonanie systemu monitoringu
obiektu spetniajacego wszystkie wymogi prawne bylo obowiazkiem wykonawcy
renowacji Stadionu Olimpijskiego, a tym samym prace te byly objete obstugg
gwarancyjng.
Dyrektor MCS w przedtozonych wyjaénieniach wskazat m.in., ze wystapiono do
Wroctawskich Inwestycji w wnioskiem o zwrot tych kosztéw, a ich uprzednie
poniesienie przez Centrum wynikato z koniecznosci natychmiastowej realizacji prac.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, poniewaz: [1] ustalenia kontroli
zrealizowanej przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniach 17-19 pazdziernika 2018 r.
byly znane Centrum nie pozniej niz w dniu 30 pazdziernika 2018 r., fj. w dacie
wplywu protokotu pokontrolnego (w dekretacji dokumentu wskazano m.in. ,Protokét
przyjmujemy bez uwag | zastrzezen.”). Ponadto w zwiazku z wptywem w dniu 22
listopada 2018 r. do MCS wystapienia pokontrolnego Dyrektor w popisanej
dekretacji wskazat ,Prosze o przygotowanie kosztorysu prac’. W dniu 28 lutego
2019 r. udzielono wykonawcy zlecenia na realizacje tych prace3, a termin ich
wykonania okreslono na dzief 31 marca 2019 r. - dla etapu |, oraz 30 kwietnia 2019
r. — etap |l. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie 149 691,00 zi. W dniu 29
marca 2019 r. podpisany zostat protokot koricowego odbioru robét potwierdzajacy
realizacje wszystkich prac objgtych zleceniem; [2] dodatkowo w przypadku kontroli
przeprowadzonej w dniach 8-10 kwietnia 2019 r. Centrum otrzymato wystapienie
pokontrolne w dniu 30 kwietnia 2019 1., a zlecenie wykonawcy prac nastapito w dniu
2 lipca 2019 r., a termin na ich wykonanie ustalono na dzien 15 lipca 2019 r., za$
prace zostaly wykonane nie pozniej niz w dniu 8 lipca 2019 .

Powyzsze okolicznosci, a takze fakt, ze Centrum w dniu 6 grudnia 2019 r.
poinformowato  Wroctawskie Inwestycie o stwierdzonych przez Wojewode
Dolnoslaskiego brakach systemu monitoringu, wskazujg w ocenie NIK na
nieprawidiowe przypisanie tych robot jako zadan, ktorych realizacja, a w
konsekwencji sfinansowanie stanowily obowiazek Centrum, a nie wykonawcy

8 Zlecenie nr 49/2019.
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renowacji Stadionu Olimpijskiego (gwaranta). Do dnia zakoriczenia kontroli Centrum
nie uzyskato zwrofu poniesionych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str.: 3461, 3542-3643, 4215, 4288, 4295)

4. W zawartej w dniu 2 maja 2017 r. z WTS SA umowie najmu powierzchni (m.in.
biurowych, technicznych, magazynowych)8, Centrum nie uwzglednito obowigzku
pokrycia przez WTS SA kosztéw wytworzenia i dostarczenia do tych pomieszczen
energii cieplnej, pomimo, ze stosownie do § 1 ust. 4 zarzgdzenia nr 3221/11
Prezydenta Wroctawia z dnia 6 grudnia 2011 r.85 (dalej: zarzadzenie nr 3221/11)
stawki miesigcznego czynszu nie obejmuja optat z tytutu podatkéw i optat lokalnych
oraz opfat zwigzanych z eksploatacjg lokalu, W konsekwencji MCS nie naliczato
i nie pobierato optaty za dostarczong do tych pomieszczen energie cieplng, pomimo
tego, Ze ponosito faktyczne koszty w tym zakresie.

Dyrektor MCS wyjasnit m.in., ze ,(...)w dacie podpisania umowy (...) tj. w okresie
letnim, MCS nie posiadat wiedzy jaki bedzie wspéfezynnik zuzycia ciepta dla nowo
odremontowanego obiektu sportowego Stadionu Olimpijskiego, przy uwzglednieniu
faktu, iz pomieszczenia Trybuny Zachodniej sg ogélnie dostepne inie korzysta
znich tylko WTS. Umowa przewidywata mozliwosé Zmiany warunkow rozliczenia
w trakcie umowy. Jednakze z uwagi na koniecznosé jej wprowadzenia przy
uwzglednieniu  wspdfczynnikéw czesci wspblnych zmiana bedzie procedowana.
MCS wystosuje do WTS aneks w celu uregulowania przedmiotowych kwestii,
Roznice jakie wynikaty z zapisow uméw podyktowane byty innym okresem ich
zawierania oraz brakiem ustalenia na ten czas zatozefi rozliczeniowych zwigzanych
z uzyciem tego medium, co wplynefo na odmienny sposéb uksztattowania warunkéw
umownych”,

NIK wskazuje, ze koszty zwiazane z wytworzeniem energii cieplnej w kotlowni
zasilajacej Trybune Zachodnig i Park Maszyn ponosit MCS, aenergia ta byla
hieodpfatnie wykorzystywana takze w pomieszczeniach objetych umowg najmu.
Tym samym zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania i przywotanym
przepisem zarzadzenia nr 3221/11, to nie na Centrum powinien spoczywac
ekonomiczny ciezar zapewnienia energii cieplnej do pomieszczen objetych
przedmiotem najmu. Na podkreslenie zastuguje przy tym, ze inny klub sportowy
w okresie obowigzywania umowy z dnia 31 stycznia 2018 r. na najem powierzchni
w Trybunie Zachodniej zobowigzany byt uiszczaé comiesieczng zryczattowang,
naleznos¢ w kwocie 510,76 zt tytutem pokrycia kosztéw ogrzewania
wynajmowanych pomieszczen biurowych o powierzchni 99,15 m2 oraz pomieszczen
magazynowych o powierzchni 180 m2. Natomiast umowa w zwigzku z ktérg MCS
nie pobierato kosztéw ogrzewania dotyczyta pomieszczen o wigkszej powierzchni,
fj. pomieszczen  biurowych o powierzchni 141,76 m? oraz pozostatych
pomieszczen® o powierzchni 342,85 m2. Majac na uwadze powyZsze, w ocenie
NIK, w badanym okresie 29 miesiecy” nalezy przyjac, ze ryczattowa miesieczna
kwota nienaliczonych i niepobranych naleznosci W zwigzku z realizacjg umowy
zdnia 2maja 2017 r. bylaby wyzsza od kwoty 510,76 zt okreslonych w umowie
zawartej zinnym klubem sportowym (a tym samym w badanym okresie
przekroczytaby kwote 14 812,04 1),

8 Umowa Najmu Nr 07A/2018/S0.

8 W sprawie wytycznych do ustalania wysokosci miesigcznego czynszu za najem lokali uzytkowych
stanowigoych wiasno$¢ Gminy Wroclaw oddawanych w najem w frybie przetargowym lub w trybie
bezprzetargowym (ze zm.).

% W tym pomieszczeri: [1] zaplecza technicznego —facznie 40,66 m2, (2] saniterno-technicznych — tacznie 26,28
m? [3] dydaktyczno-regulaminowych — sali odpraw — tacznie 46,82 m2 [4] warsztatowych i myjni — tacznie
164,57 m? [6] magazynowych — 64,52m2,

8 Od maja 2017 r. do wrzesnia 2019 r.
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Dyrektor Centrum wskaza, ze , W ramach przysztej umowy z WTS, MCS uwzgledni
zapis praktykowany w umowie z Panthers Wroclaw, celem ujednolicenia sposobu
rozliczania mediow”.

(dowdd: akta kontroli str. 1918-1928, 2733-2734, 2748, 4216, 4286-4289)

5. Centrum nie poprzedzito przeprowadzeniem negocjacil zawarcia w trybie
bezprzetargowym umow najmu pomieszezen: [1] w dniu 2 maja 2017 r. z WTS SA
oraz [2] w dniu 31 stycznia 2018 r. z Panthers Wroctaw sp. z 0.0., pomimo ze
zgodnie z § 1 ust. 5 pkt 1 zarzadzenia nr 3221/11 stawki miesiecznego czynszu
okreslone w tych zarzadzaniach stanowity podstawe do ustalania ostatecznej
wysokoéci miesiecznego czynszu za najem lokali uzytkowych i stosuje si¢ je do
ustalania minimalnego miesiecznego czynszu do negocjac ostatecznej wysokoSci
miesigcznego czynszu za najem lokali uzytkowych oddawanych w najem w trybie
bezprzetargowym. Ponadto w odniesieniu do czesci wynajmowanych powierzchni
Centrum niewlasciwie przypisalo stawki czynszu wskazane w zarzadzeniu nr
3221/11 poprzez przyjecie ich o kwotg 5,00 zt netto/m2 nizszg (tj. ustalanie ich na
poziomie 3,00 zt netto, a nie na poziomie nie nizszym niz 8,00 zt netto odpowiednio
dla 342,85 m? oraz 180,00 m2 wynajmowanych na podstawie ww. umow
powierzchni), niz minimaine stawki dla dziatalnosci  sportowej. Stanowito {0
naruszenie przywotanego § 1 ust. 5 pkt 1 zarzadzenia nr 3221/11 w zw. z pkt 1.VII.2
zalacznika do tego zarzadzenia, zgodnie z ktorym stawka miesigcznego czynszu
netto powierzchni lokali uZytkowych stanowigcych wiasnos¢ Gminy Wroctaw w
przypadku dziatalno$ci sportowej wynosi 8,00 zt, przy czym stawka ta stanowi
podstawe do ustalania rzeczywistej wysokoéci miesiecznego czynszu za najem
lokali uzytkowych i stosuje si¢ ja do ustalania minimalnego miesiecznego czynszu
do negocjacji ostatecznej wysokoSci miesigcznego czynszu za najem lokali
uzytkowych oddawanych w najem trybie bezprzetargowym. '

Dyrektor wyjasnit, ze na potrzeby ww. umow przyjeto dwa rodzaje prowadzone
dziatalnoéci okreslone w zataczniku do ww. zarzadzenia, ). pkt VIl dziatalnost
kulturalna, artystyczna ioéwiatowa oraz pkt VIl magazyny, pomieszczenia
pomocnicze. Wskazat rowniez, ze stawka 3,00 zt zostala zastosowana w przypadku
pomieszczen o charakterze magazynowym, a ,umowy zawarte z klubami byly
pierwszymi po wyremontowaniu Stadionu, nie bylo analogicznych pomieszczen
wynajmowanych przez MCS, dlatego stawki czynszu zostaly ustalone najnizszym
poziomie, zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta”. Poinformowat rowniez, ze MCS nie
prowadzito negocjacji w odniesieniu do stawek czynszu i zostaly przyjete minimaine
stawki z ww. zarzadzenia.

NIK wskazuje, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 3221/11 mozliwos¢ zastosowania
stawki 3,00 zt netto za wynajem 1m? powierzchni, przewidziana byta wytacznie dla
rodzaju dziatalnosci/branzy: ,VIl. Magazyny pomieszczenia, pomocnicze pkt 2
Pomieszczenia gospodarcze i pomocnicze (z wytaczeniem funkeji mieszkalnej)
niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg’. Natomiast, jak wynika z § 3 ust. 1 umow
zawartych z Klubami ,Najemca zobowigzuje sig uzywac przedmiotu najmu do celow
gospodarczych poprzez prowadzenie w przedmiocie najmu dziatalno$ci sportowej
(...). Zatem najem ww. pomieszczef miaf zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza
prowadzona przez obu najemcow.

W konsekwencji w badanym okresie obowigzywania ww. umowe, kwota
miesiecznego zanizenia wptywow Centrumé® z tytulu zastosowania w umowach
niewtasciwych stawek najmu lokali uzytkowych wyniosta dla umowy z WTS SA
1714,25 7 netto (2 108,53 zt brutto), a w przypadku umowy z Panthers Wroctaw sp.

8 Do wrzeénia 2020 1.
8 Bez waloryzacji.
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z 0.0. 900,00 2t netto (1 1107,00 zt brutto). W przypadku umowy z dnia 2 maja 2017
r. dla badanego okresu 29 miesiecy jej obowiazywania taczna kwota zaniZenia
wplywow MCS wyniosta 49 713,25 zt netto (61 147,30 zt brutto), a dla umowy z dnia
31 stycznia 2018 r. dla 20 miesiecy badanego okresu jej obowigzywania 18 000,00
zt netto (22 140,00 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli sir. 1918-1928,1968-1970, 2046-2051, 2416)

6. Centrum w § 4 ust. 1 ust. 2 obowiazujacych uméw najmu z dnia 2 maja 2017 r.
oraz 31 stycznia 2018 r. wprowadzito niezgodne z obowigzujacymi przepisami
prawa postanowienia wskazujgce, ze na kwote czynszu najmu (oprocz iloczynu
powierzchni pomieszczer oraz stawki za m2 wynajmowane;j powierzchni) sktadac
bedg sig réwniez wyliczone na podstawie stawek okreslonych uchwatg Rady
Miejskiej Wroctawia kwoty stanowigce zwrot naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci (ktore nastepnie powiekszane byly o stawke podatku VAT). W ocenie
NIK rozwigzanie takie bylo sprzeczne z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych®, zgodnie z ktorym podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czgsci, stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Paristwa lub  jednostki samorzadu
terytorialnego, jeZeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze stosownie do dyspozycji art. 6 ust. 9 ww. ustawy to
Gmina Wroctaw — Miodziezowe Centrum Sportu Wroctaw jest ptatnikiem podatku od
nieruchomosci wynajmowanych lub wydzierzawianych, ktdrymi zarzadza i to ona
sktada deklaracje podatkowe, o ktdrych mowa w przywotanym przepisie. Dyrektor
dodat rowniez, ze MCS dysponuje majatkiem wiasciciela — Gminy Wroctaw,
W oparciu o decyzje o trwalym zarzadzie i jest tym samym w my$l art. 3 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy posiadaczem samoistnym nieruchomosci lub obiektow budowlanych.
W zwiazku z powyzszym, w ocenie Dyrektora, zawarte przez Centrum umowy nie
wpisujg sig w dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy, gdyz zawarte zostaly nie
z wiascicielem, lecz trwatym zarzadcg — posiadaczem nieruchomosci.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, ze wzgledu na fakt, ze trwaly zarzadca
nieruchomosci w mysl przywotanych przepiséw traktowany jest jak wiasciciel
nieruchomoéci. Stanowisko NIK sformulowane zostalo w oparciu o orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérym wskazywano m.in., ze: (1] Z art. 3
ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. i art. 43 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 50 u.g.n., wynika, ze
oddanie w najem przez jednostke organizacyjna, bedacq trwatym zarzadcg
nieruchomosci (czgdei nieruchomodei) za zgoda wiadciciela tej nieruchomodci
(fednostki samorzadu  terytorialnego) - prowadzi do powstania obowigzku
podatkowego u najemcy (wyrok zdnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il FSK
2631/11, niepubl.) [2] Natomiast na gruncie obecnie ohowigzujacych przepisow -
art. 3 ust. 1 pkt 4 Iit. a u.p.o.l, przyjaé nalezy, ze w sytuacji wydzierzawienia lub
wynajecia rzeczy bedacej w trwalym zarzadzie, podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedzie dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci
na podstawie umowy zawartej z wtadcicielem w rozumieniu tego przepisu (...)
W konsekwencji przyjac nalezy, ze w kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l
w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w trwalym zarzadzie,
podatnikiem podatku od nieruchomodci bedzie dzierzawca (najemca) jako

0 Dz.U.z2019r. poz. 1170 ze zm.
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posiadacz zalezny nieruchomos$ci na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
W rozumieniu tego przepisu. Innymi stowy, podatnikiem podatku od nieruchomosci
Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oddanych w posiadanie
zalezne jest posiadacz roéwniez wéwczas, gdy umowa zostafa zawarta
z posrednictwem trwatego zarzgdcy. Tego typu umowy sq traktowane jako zawarte
7 whascicielem — Skarbem Paristwa lub jednostkq samorzadu terytorialnego, co
skutkuje tym, ze podatnikiem jest posiadacz zalezny, a nie trwafy zarzadca. (wyrok
z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt Il FSK 3229/16%7). Majac na uwadze powyzsze
to WTS SA oraz Panthers Wroctaw sp.zo.0. powinny sktadat wymagane
deklaracje podatkowe do Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz wptaca¢ podatek
w wymaganej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 1918-1928, 2733-2734, 2749-2750, 4288-4289 )

7. 7 zastrzezeniem nieprawidiowosci opisanej pkt 6 Centrum w zwiazku z realizacjg
umowy najmu pomieszczef z dnia 2 maja 2017 r. w sposob nieuprawniony zanizyto
stawke podatku od nieruchomosci wkalkulowang w stawke czynszu. Centrum
powinno byto uwzgledniaé stawke 22,66 zt (w latach 2017-2018) oraz 23,47 zt za m?
(w 2019 r) wynajmowanej powierzchni, a faktycznie uwzgledniato stawke
odpowiednio w kwotach 7,62 zt 17,90 zi.

Dyrektor Centrum wskazat, ze w kalkulacji czynszu zastosowano § 1 ust. 1 pkt 2 lit.
e uchwaly Nr XXXIl/663/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 listopada 2016 .
(obowiazujacej w latach 2017-2019) oraz § 1 ust. 1 pkt 2 lit. e uchwaty Nr 11/7/18
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 listopada 2018 r., tj. stawki podatku od
nieruchomosci od budynkow lub ich czesci: pozostatych w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnoéci  pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego.

W ocenie NIK wiasciwg stawkg dla tej umowy byla stawka podatku od
nieruchomosci od  budynkéw lub ich czesci: zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czedci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czego potwierdzeniem jest m.in.
okolicznoéé, ze zgodnie z danymi Krajowego Rejestru Sadowego ww. najemca hie
posiadat sfatusu organizacji pozytku publicznego. Tym samym w okresie od maja
2017 r. do sierpnia 2019 r. Centrum pobralo tytutem podatku kwote nizszg facznie
017 177,81 z (dotyczy kwoty netto, gdyz stawka podatku zgodnie z umowg
powigkszana byta o VAT).

(dowd: akta kontroli str. 1918-1928, 2733-2734, 2749-2750)

8. Zawierajac w 2016 r umowe nr 239/16 w przedmiocie udostepniania obiektow na
organizacje zawodow zuzlowych, nie zabezpieczono w sposéb nalezyty interesow
MCS, na wypadek wzrostu kosztow po stronie MCS.

W rezultacie w 2019 r., z zwiazku z realizacjg przywotanej umowy, wydatki Centrum
w kwocie 9500,00 zI netto na zapewnienie przez podmiot zewnetrzny obstugi
podczas poszczegdlnych zawodéw zuzlowych giownie technicznej i teletechniczne
(do czego w ww. umowie zobowigzat si¢ MCS), byly wyzsze od wplywow
uzyskiwanych przez MCS za udostgpnienie Stadionu Olimpijskiego (8 500,00
zt netto).

Dyrektor wyjasnit m.in., ze przestat do klubu zuzlowego propozycje aneksu (projekt
aneksu z marca 2019 r.), niemniej aneks ten nie zostat podpisany. Szczegdlowe
wyjasnienia Dyrektora w przywotanym zakresie zawarte zostaly powyzej w pkt 2.4.2
niniejszego wystapienia.

91 Dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych. Glosa aprobujaca L. Etela i E. Bobrus-
Nowiriskiej opubl. w Zeszytach Naukowych Sadownictwa Administracyjnego z 2019 1. nr 3, s. 142-149.
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NIK wskazuje, ze wobec zawarcia ww. umowy na okres trzech lat (pomimo ze
W ocenie Izby z wymogéw licencyjnych nie wynika, aby Klub zuzlowy musiat
dysponowat umowg zapewniajaca prawo do korzystania z obiektu na okres trzech
lat), a takze braku, w dacie jej zawarcia, peinej wiedzy w zakresie kosztow
funkcjonowania  obiektu, uzasadnionym bylo  wprowadzenie postanowier;
zabezpieczajacych w nalezyty sposéb interes ekonomiczny MCS, w postaci choéby
skutecznego mechanizmu .waloryzacji stawki czynszu najmu. Nalezy wskazaé¢
réwniez na zroznicowanie sposobu ustalania stawek za udostepnienie obiektu
ponoszonych przez Panthers Wroctaw sp. z 0.0. oraz WTS SA dla przeprowadzenia
zawodow sportowych, w $wietle ponoszonych przez MCS wydatkow na
poszczegoine wydarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1970-1972, 2042-2045, 2417, 2734-2735, 2750-2751, 2955-2957)

9. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym (czyli
wprzypadku Stadionu Olimpijskiego — Dyrektora MCS i podlegtych mu
pracownikow), jest zachowanie szczegoinej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Ponadto Stadion Olimpijski
jest obiektem zabytkowym, a Centrum jako jego zarzgdca, powinno zwracad
szczegolng uwage na sposob korzystania przez inne podmioty z tego obiektu, w tym
w aspekcie zachowania warunkow bezpieczerstwa, czy tez ingerencji w wyglad

zabytku.

Kontrola NIK wykazafa, ze Centrum w sposob nierzetelny sprawowato nadzér nad
prawidiowoscig korzystania ze Stadionu Olimpijskiego przez podmioty, na rzecz
ktérych udostepniano ten obiekt, co przejawialo si¢ realizacjg przez te podmioty
nieuprawnionych prac w tym obiekcie. Jeden z podmiotéw, na rzecz ktérego MCS
udostepniato  Stadion Olimpijski, zrealizowat w obiekcie prace polegajace
W szczegolnosci na: [1] montazu 228 siedzisk na dwéch wytaczonych z uzytkowania
widowniach przylegajgcych do Wiezy Pélnocnej (nad Parkiem Maszyn);
[2] wykonaniu ciagu komunikacyjnego (w tym schodéw azurowych o szeroko$ci
przejScia ok. 60 cm) z poziomu Parku Maszyn do wylgczonej z uzytkowania
widowni; [3] wykonaniu schodéw azurowych umozliwiajacych przejscie z prawej
czesci Trybuny Super VIP92 (stopnie tych schody mialy m.in. rozng wysokosc),
[4] montazu barier w sektorze U (sektor, w ktérym udostepniane byly miejsca
stojace podczas imprez); [5] montazu tasm pomigdzy barierami znajdujacymi sie
wzdiuz schodow przylegajacych do sektora Super VIP w taki sposob, ze zmienialy
one sposob zapetniania i opuszczania tego sektora przez widzow, a takze mogty
wptywac na kierunek ewakuacii niezgodny z obowigzujacyrni uregulowaniami w tym
zakresie. Prace te byt sprzeczne z dokumentacjg projektowa obiektu.

Nalezy wskaza¢ przy tym, ze prace polegajace na montazu siedzisk nad Parkiem
Maszyn oraz prowizoryczny ciag komunikacyjny zostaty wykonane juz w 2017 r.,
widownie te byly udostepniane publicznosci podczas imprez masowych w latach
2017-2019, pomimo tego Ze, zgodnie z obowigzujaca w tym czasie instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego, przewidziano ewakuacje siedmiu osob z pomieszczen
biurowych zlokalizowanych na poziomie ,+1” i ,+2" Parku Maszyn (Wieza Péinocna)
- a wejscie na wytaczone z uzytkowania widownie mozliwe bylo z poziomu + 1
Wiezy Péinocnej, albo z prowizorycznego ciagu komunikacyjnego z Parku Maszyn.

Dyrektor wyjasnit m.in. ze MCS nie wydawalo zezwolen na zamontowanie siedzisk

w obszarze Parku Maszyn, a takze nie weryfikowalo spetienia warunkow ewakuacji
Z tego obszaru. W zwigzku z kontrolg NIK wystosowane zostalo przez MCS pismo

%2 Stojac przodem do rzgdéw siedzisk Trybuny.
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do WTS SA znakazem natychmiastowego zdemontowania krzesef nad Parkiem
Maszyn.

W wyniku stwierdzenia ww. stanow NIK zlecita PINB przeprowadzenie kontroli,
w wyniku czego organ ten, postanowieniem z dnia 13 listopada 2019 r. wstrzymat
uzytkowanie czesci Stadionu Olimpijskiego w obrebie Parku Maszyn i sektorow L,
M, U oraz pod wiezq zegarowa, w ktérych dokonano zmiany sposobu uzytkowania
poprzez wprowadzenie miejsc dla widzow w przestrzeni projektowanej jako
nieprzeznaczonej na pobyt ludzi, atakze nalozyl obowigzek przedstawienia
dokumentow, o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

W postanowieniu PINB wskazano rowniez m.in., ze: ,Po upfywie terminu lub na
wniosek zobowiazanego, organ nadzoru budowlanego sprawdza wykonanie
obowiazku, a w przypadku stwierdzenia jego wykonania - w drodze postanowienia
ustala wysoko$é opfaty legalizacyjnej®®. Opfata legalizacyjna dotyczaca zmiany
sposobu uzytkowania przedmiotowej czeSci Stadionu wynosi 50 000 (piecdziesigt
tysiecy ztotych). Natomiast w przypadku niewykonania w terminie obowigzku, albo
przy dalszym uZytkowaniu obiektu budowlanego lub jego czesci, pomimo jego
wstrzymania, organ nadzoru budowlanego, w drodze decyzji nakazuje
przywrécenie poprzedniego sposobu  uzytkowania obiektu budowlanego (jego
czesci).

(dowad: akta kontroli str. 1935-1954, 1964-1974, 2069-2081, 2722- 2738, 2742-2743, 4141-4154,

4387-4393, 4628-4644, 4659-4662)
10.Centrum nie ustalito w prawidlowy sposéb naleznoéci za korzystanie przez
organizatora zawodow zuzlowych ze sziucznego o$wietlenia w latach 2017-2019
(co najmniej: siedmiu imprez w 2017 r., dziewigciu imprez w 2018 r. oraz o$miu
w 2019 r.), w konsekwencji zrealizowane z tego tytutu przez MCS dochody byty
nizsze tacznie o 103 678,53 zt niz wynikatoby to z prawidiowej realizacji
postanowien umownych. W § 3 ust. 10 umowy na udostepnienie obiektu na
organizacje zawodow strony ustality, ze z tytutu zatgczenia sztucznego o$wietlenia
Klub bedzie uiszczal wynagrodzenie ryczattowe (3 500,00 zt netto za pierwszg
godzing sztucznego o$wietlenia oraz 500,00 zt netto za kazda kolejng godzing
sztucznego oéwietlenia plyty obiektu). Natomiast Centrum ustalato nalezng warto$¢
optaty za korzystanie ze sztucznego oSwietlenia w oparciu 0 wskazania
podlicznikéw.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze MCS zawierajac w 2016 r. umowg na organizacje
zawodow przyjat ryczattowy sposob rozliczenia kosztow wigczenia oswietlenia piyty
boiska z uwagi na koniecznos¢ korzystania z obstugi obiektu przy wigczaniu
oéwietlenia, ktéra winna posiadaé uprawnienia oraz wiedze techniczng w tym
zakresie z uwagi na skomplikowany system o$wietleniowy, kiory zostat
zainstalowany w  wyremontowanym Stadionie Olimpijskim. Kwota ryczattowa
zawierata w tym zakresie koszty zakupu energii i koszty pracownika, ktory
dokonywat wigczenia oraz wytaczenia oswietlenia. Z uwagi jednak na
nieprecyzyjnosé przedmiotowego zapisu, MCS chcac uwidocznié¢ koszty zakupu
energii i jej sprzedazy jako de facto refaktury dokonat rozliczenia mediow w sposob
niebudzacy watpliwoéci co do braku obrotu medium w wymiarze ponad kosztowym.
Powyzsza zmiana doprowadzita do ujednolicenia sposobu rozliczenia medium
w oparciu o system podlicznikow, co w ocenie MCS jest bardziej transparentne
w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa.

% Zgodnie z art. 71a ust. 3 ustawy Prawo budowlane — do optaly legalizacyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace kar, o ktorych mowa w art. 59f ust. 1 ww. ustawy, ztym ze stawka oplaty podlega dziesieciokrotnemu
podwyzZszeniu,
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NIK wskazuje, ze strony umowy — poprzez jej zawarcie ~ zobowigzaly sie do
stosowania przyjetych w tym dokumencie postanowieri, a umowa w tym zakresie nie
ulegta zmianie przez caty okres jej obowigzywania.
(dowod akta kontroli: 2042-2045, 2062-2415, 2731-2732, 2748, 3644-3649, 3863-3865, 3878-
3883)
11.Centrum w zwigzku z udostepnieniem w 2017 r. Stadionu Olimpijskiego na
potrzeby przeprowadzenia pieciu zawodéw w futbolu amerykanskim nie ustalito
naleznosci z tytutu zuzycia energii elektrycznej (w przypadku czterech z pieciu
imprez) oraz zuzycia wody (w przypadku wszystkich pigciu imprez), pomimo ze
zgodnie z § 3 ust. 10 umowy z dnia 20 kwietnia 2017 r. (nr03/2017/S0) optata za
zuzycie energii elektrycznej w tym o$wietlenie piyty boiska, jak réwniez zuzycie
wody miata by¢ okre$lona na podstawie stanu licznikéw.
Dyrektor wyjasnit, ze Centrum naliczalo naleznosé za energie, natomiast
w przypadku wody wskazat, ze MCS podejmuje dziatania majace na celu zatozenie
licznikdw.
W toku kontroli w ww. zakresie nie przediozono dokumentow finansowych
potwierdzajacych fakt rozliczania przez Centrum naleznosci za zuzyta energie
elekiryczng i wodg. Ponadto nalezy wskazaé, 7e w ramach przywotanej umowy,
Centrum rozliczato koszty zuzycia wody w latach 2018-2019.
(dowdd: akta kontroli str.: 1967-1968, 2026-2030, 2733, 2749)

12.Po  zakoriczeniu renowacji Stadionu Olimpijskiego MCS nie dopehnito
obowigzkow w zakresie uzyskania od wasciwego organu do spraw ochrony
zabytkow, w formie decyzji administracyjnej, zgody na zamieszczanie reklam na
Stadionie Olimpijskim, co bylo wymagane przez art. 36 ust, 1 ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw wymaga m.in.: (pkt 10) umieszczanie na zabytku wpisanym
do rejestru m.in., tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych w rozumieniu art. 2
pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym®* oraz napiséw, a takze (pkt 11) podejmowanie innych dziatan, ktére
moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku
wpisanego do rejestru, z wytaczeniem dziatan polegajacych na usuwaniu drzew lub
krzewow z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebgdacej wpisanym do rejestru
parkiem, ogrodem albo inng formg zaprojektowanej zieleni. Pomimo braku podjecia
ww. dziatan, aw konsekwencji rowniez pomimo braku uzyskania wymaganej
decyzji, Centrum: [1] dokonato instalacji mocowan do zamieszczenie reklam;
[2] zamieszczato reklamy wiasne; [3] wyrazalo zgode na montaz takich reklam
sponsorow klubow sportowych. W trakcie przeprowadzanych przez NIK ogledzin
no$niki reklamowe zamieszczone byly m.in. pomiedzy stupami stanowigcymi
element wsparcia konstrukcji dachu wokét Trybuny Wschodniej, na masztach na
dachu tej Trybuny oraz w Parku Maszyn.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze ww. prac dokonano ,(...) w oparciu o ofrzymang od W|
zgode Wykonawcy, trakiujgc rozmieszczenie reklam wewnatrz obiektu jako
nienaruszajgce przepisow ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami’.

% Dz.U. z 2020 r., poz. 293. Zgodnie z art. 2 pkt 16b przywolanej ustawy w przypadku "tablicy reklamowej" -
nalezy przez fo rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami  konstrukcyjnymi | zamocowaniami, o plaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy,
w szczegolnosci baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na
rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wytaczeniem drobnych przedmiotow codziennego
uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem, natomiast zgodnie z art. 2 pkt 16¢ w przypadku
» urzgdzeniu reklamowym" - nalezy przez to rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycii
reklamy wraz z jego elementami konstrukeyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wytaczeniem
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.
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NIK wskazuje, ze Stadion Olimpijski jest obiektem wpisanym do rejestru zabytkow,
co rodzi po stronie podmiotu zarzadzajacego obiektem obowigzek dochowania
szczegdlnych wymogéw prawnych dla tego rodzaju obiektow. Zakres ww.
przeprowadzonych prac obligowat Centrum do zlozenia stosownego wniosku
o wydanie pozwolenia, gdyz stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o ochronie i opiece
nad zabytkami, ww. pozwolenie wydaje sie na wniosek osoby fizycznej lub jednostki
organizacyjnej posiadajacej tytut prawny do korzystania z zabytku.

(dowdd: akta kontroli str. 1935-1954, 2724-2725, 2742-2743; 4141-4154)

13.Centrum dokonalo zgloszenia usterki polegajacej na uschnigciu nasadzen drzew
wzdtuz Trybuny Wschodniej Stadionu Olimpijskiego w dniu 27 maja 2019 r., {j. po
przeprowadzonych przez NIK w dniach 23-24 kwietnia 2019 r. ogledzinach,
w trakcie ktorych stwierdzono brak oznak wegetacii nasadzen, pomimo, ze jak
wskazat Dyrektor, zanikanie cech wegetacji stwierdzono juz okofo potowy 2018 1.
Dyrektor wyjasnil, m.in., ze Rodliny z nasadzen kompensacyjnych byty uschnigte juz
na jesien 2017 roku i zostaly zgfoszone ustnie jako usterka. Do dnia 23 listopada
2017 r. zostaly wymienione wszystkie deby szypufkowe kolumnowe w liczbie 56 szt.
wzdhuz Trybuny Wschodniej oraz 15 szt. cisow wzdtuz chodnika przy parkingu
Trybuny Zachodniej. Dodat rowniez, ze ,Nasadzenia dokonane w 2017 r.
wykazywaty cechy wegetacji tylko przez krétki okres po posadzeniu. Okofo pofowy
roku 2018 zaczely schnaé, pomimo regularych zabiegow pielegnacyjnych
i podlewania.”.

Wedtug zgioszonej w 2019 r. usterki sposrod 56 szt. debow szyputkowych jedynie
sze$¢ szt. wykazywato cechy wegetacji, z czego frzy szt. powyzej 50% zazielenienia
korony, a trzy szt. ponizej 50% zazielenienia korony.

W ocenie NIK zgloszenie usterki w powyzszym zakresie powinno zosta¢ dokonane
niezwlocznie po stwierdzeniu zanikania cech wegetac] nasadzen zastgpczych,
tj. jeszcze w 2018 r. Tak pdzne zgtoszenie braku zywotnosci drzew skutkowato tym,
s otoczenie Stadionu nie odpowiadato zaprojektowanemu stanowi oraz wptywafo
na wysokie ryzyko braku mozliwo$ci uratowania tych nasadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 1815, 1819, 2731, 2747-2478, 4094-4097, 4125-4140)

14.Centrum nie pobieralo optat z tytulu zamieszczenia reklam na terenie Stadionu
Olimpijskiego, pomimo ze taki wymég wynikat z zarzadzenia Prezydenta Wroctawia
nr 7092/13 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie okreslenia zasad udostepniania
nieruchomosci w celu umieszczania szyldow, autoreklam, nonikow reklamowych
(dalej: zarzadzenie nr 7092/13) oraz § 3 ust. 2 umbw zawartych w przedmiocie
udostepnienia Stadionu Olimpijskiego na potrzeby imprez masowych (zawoddw
sportowych).

Dyrektor wyjaénit, ze MCS Wroctaw nie uzyskiwato dodatkowych przychodéw
ztytutu zamieszczania reklam, zostalo to wkalkulowane w czynsz najmu na
potrzeby przeprowadzenia zawodow.

NIK wskazuje, ze w umowach z podmiotami, na rzecz ktorych udostepniano Stadion
Olimpijski jednoznacznie okreslono, ze Udostgpniajacemu nie przystuguje zadne
dodatkowe wynagrodzenie z tytutu prowadzonej przez Klub dziatalnosci na terenie
Obiektu (...) z zastrzezeniem (...) opfat wynikajacych migdzy innymi z Zarzadzenia
Prezydenta Wroctawia nr 7092/13 z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
zasad udcstepnienia nieruchomo$ci w celu umieszczania szyldow, autoreklam,
noénikéw reklamowych, ktére poniesie Klub. Natomiast stosownie do § 4 pkt 3
zarzadzenia nr 7092/13 umowy ,reklamowe” zawierajq kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy - w przypadku szyldow, autoreklam i no$nikow
reklamowych, jezeli majg by¢ umieszczone na zarzadzanych przez nich
nieruchomosciach. Jednoczesnie przywolane zarzedzenie zawierato zasady
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ustalania kwoty odptatnosci za umieszczanie nosnikéw reklamowych. W omawianej
sytuacji ww. obowigzek spoczywat na Dyrektorze.

(dowdd: akta kontroli str. 1972-1973, 2013- 2034, 2042-2045, 2417-241 8)

15.W wyniku przeprowadzonych w dniu 12 marca 2020 r. ogledzin stwierdzono brak
requlatora  przeptywu (element ten zostat zdemontowany), urzadzenia
ograniczajgcego do 25 dmd¥s (fj. do poziomu ustalonego zgodnie z projektem
budowlanym i warunkami technicznymi wydanymi przez MPWIK SA), ilog¢ wody
odprowadzanej ze zbiornika retencyjnego Stadionu Olimpijskiego do sieci kanalizacji
deszczowe.

W ocenie NIK powyzsze wskazuje na nierzetelny nadzér MCS nad
funkcjonowaniem obiektu w przywotanym zakresie. Przeprowadzone ogledziny
potwierdzity istnienie $ladéw montazu ww. urzadzenia. Demontaz regulatora
przeptywu skutkowat mozliwosciq dostarczania z obiektu zarzadzanego przez
Centrum do sieci kanalizacji deszczowej wody opadowej w ilosci wiekszej niz 25
dm?3/s, co przekraczato ustalony dla Stadionu Olimpijskiego dopuszczalny limit.
(dowod: ekta kontroli: 4669-4572, 4781)

16.Centrum bez uzyskania wymaganych pozwoleri (pozwolenia na budowe oraz
pozwolenia  konserwatorskiego) ~ dokonalo  wpiecia  rur  spustowych
odprowadzajgcych do kanalizacji deszczowej wody opadowe z dachu budynku
administracyjnego Stadionu Olimpijskiego, co bylo sprzeczne z art. 36 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora: ,odprowadzenia wéd opadowych z dachu na
trawnik powodowato zalewanie placu manewrowego oraz wyplukiwanie trawy,
zostaly wigc ufozone na wierzchu rury odprowadzajace wode do kanalizacji
deszczowej. Aktualnie zostafy przykryte ziemig pod powierzchnia trawnika. Prace
wykonano bez formalnego uzgodnienia z konserwatorem”,

NIK wskazuje, ze zgodnie z przywotanym przepisami, odpowiednio: pozwolenia
wojewddzkiego  konserwatora  zabytkéw  wymaga  prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru oraz pozwolenia organu administraci architektoniczno-budowlanej
wymagaja roboty budowlane, przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli: 4150-4154, 4217, 4288-4291)

17.W umowie z dnia 21 marca 2019 r., kiérej przedmiotem bylo zlecenie
Swiadczenia ustug polegajacych na obstudze imprez organizowanych na Stadionie
Olimpijskim (zawodéw sportowych w dyscyplinach zuzel i futbol amerykanski),
wskazano, ze zawarto jg na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, przy zalozeniu, ze
faczna kwota wykonania umowy nie moze przekroczyé 159,0 tys. zt brutto w skali
roku. Tymezasem w wyniku kontroli ustalono, Ze po przekroczeniu wskazanej kwoty,
zadania wynikajace z umowy byly nadal realizowane i finansowe przez MCS. Na
realizacje tych ustug Centrum w 2019 r. wydatkowato faczng kwote 207 255,00 zt
(168 500,00 zt netto), tj. kwote wyzsza od kwoty 129 351,00 zt netto stanowiacej
rownowartos¢ kwoty 30 000,00 euro, wplywajgcej na obowigzek stosowania ustawy
PZP do udzielania zamoéwien publicznych.

Przy zawarciu ww. umowy naruszono art. 4 pkt 8 ustawy PZP, poniewaz warto$¢
zamowienia faktycznie przekraczata rownowartosé 30,0 tys. euro, co w ocenie NIK
bylo okolicznoscia znang MCS na etapie udzielenia zaméwienia (kalendarz
rozgrywek i tumiejow), w zwigzku z czym winno by¢ ono udzielone w ramach trybu
konkurencyjnego okreslonego w ustawie PZP.

(dowod: akta kontroli str. 4116-4124, 4155-4205, 4560-4564)
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18.W umowie Nr DOP/29/2020 z dnia 14 lutego 2020 r. zawartej z WTS SA
w przedmiocie udostepnienia Stadionu Olimpijskiego na zorganizowanie zawodow®
MCS niewtasciwie zakwalifikowato klub izawody do pierwszej grupy cenowej.
W konsekwencji wynagrodzenie Centrum za udostgpnienie Stadionu Olimpijskiego
na jedno wydarzenie ustalono w kwocie 12,0 tys. zt netto zamiast na 40,0 tys. zt
netto.

Zgodnie z pkt | Punktacja zatacznika do zarzadzenia nr 2494/20 Prezydenta
Wroctawia z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia cen i opfat za korzystanie
z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej zarzadzanych przez Mlodziezowe
Centrum Sportu Wroctaw wysoko$¢ optaty za udostepnienie obiektow MCS jest
zalezna od przynaleznosci do danej grupy cenowej, zarbwno w przypadku
rezerwacji diugoterminowych, jak i krotkoterminowych, a na potrzeby ustalenia
powyzszego punkty powinny byC przyznawane w dwoch kategoriach — podmiotowe;
i przedmiotowe], wedlug tabeli zawartej w zatgezniku. Z kolei suma ww. punktow
powinna stanowi¢ podstawe przypisania do jednej z trzech grup cenowych. Zgodnie
z pkt Il Cennik (ppkt 9.2) przywotanego zatacznika cene netto za udostepnienie
Stadionu Olimpijskiego na potrzeby imprezy powyzej 1 tys. 0s6b ustalono w kwocie:
[1] 12,0 tys. zt - dla pierwszej grupy cenowej (od 60 pkt); [2] 25,0 tys. zt - dla drugie]
grupy cenowej (od 40-59 pkt) oraz [3] 40,0 tys. zt dla trzeciej grupy cenowej (ponizej
40 pkt).
W ocenie NIK z powyzszego zarzadzenia wynika, ze wydarzenia objete ww. umowg
(ti. zawody zuzlowe, na ktore wstep jest biletowany) w kategorii przedmiotowej
powinny zosta¢ zakwalifikowane jako Organizacja innych przedsiewzigc
komercyjnych, a tym samym zgodnie z zafacznikiem do ww. zarzadzenia powinny
otrzymaé 0 pkt. Tym samym nawet w sytuacji uzyskania maksymalnej liczby 35 pkt
w kategorii podmiotowej taczna punktacja wskazywata na koniecznos¢ ustalenia
stawki udostepnienia obiektu dla trzeciej grupy cenowej, wigc stawka za
udostepnienie obiektu powinna zostac okreslona w § 3 ust. 1 umowy w kwocie 40,0
tys. zt netto.

(dowdd: akta kontroli str, 4303-4326, 4569-4572)

19.Po renowacji Stadionu Olimpijskiego doszio do nieuprawnionych zmian sposobu
uzytkowania Stadionu Olimpijskiego, poniewaz nie dokonano wymaganego zgodnie
7 art. 71 ust. 2 ustawy Prawo budowlane zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania,
a ponadto nie dysponowano opracowaniami wskazanymi w tym przepisie, ktore
warunkuja skuteczne dokonanie takiego zgloszenia. Wprowadzone Zmiany sposobu
uzytkowania obiektu polegaly na: [1] zamontowaniu w okresie listopad 2017r.-
styczen 2018 r. dodatkowych 555 siedzisk na Trybunie Wschodniej, w tym okoto
400 siedzisk w sektorach L i M: [2] zamontowaniu barier w sektorze U i
wykorzystywaniu na potrzeby zawodéw sportowych tego sektora jako miejsca dla
publicznoéci (sektor ten udostepniany byt podczas imprez zuzlowych jako miejsca
stojgce, w sytuacji gdy zgodnie z projektem budowlanym zamiennym renowacji
Stadionu Olimpijskiego strefa ta nie byla przeznaczona na pobyt publicznosci);
[3] montazu dodatkowych siedzisk w najwyzszych rzedach Trybuny Wschodniej,
a takze [4] montazu siedzisk po obu stronach Wiezy Poinocnej w Parku Maszyn, .
w miejscach oznaczonych jako wylaczone z uzytkowania. Centrum dysponowato
symulacja ewakuacji z migjsc wskazanych powyzej w pkt 1-3, a takze opinig
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego dopiero po przystapieniu do uzytkowania
tych miejsc. Natomiast w odniesieniu do siedzisk zamontowanych w obrebie Parku
Maszyn taka dokumentacja nie zostata w ogéle opracowana. Ponadto Centrum nie
uzyskalo pozwolenia wiasciwego konserwatora zabytku na wykonanie przywotanych
prac, co bylo sprzeczne z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece

% Umowa zostala zawarta na czas oznaczony od dnia 14 lutego 2020 r. do dnia 28 lutego 2023 1.
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badanej dziatalnosci

nad zabytkami, zgodnie z ktérym pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkow wymaga podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do
naruszenia substanciji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze montaz dodatkowej liczby siedzisk nie stanowit
W jego ocenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy FPrawo budowlane przez
zmiane sposobu uzytkowania obiektu nalezy rozumie¢ podjecie badz zaniechanie
w obiekcie budowlanym lub jego czeSci dziatalnosci zmieniajacej warunki:
bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-
sanitarne, ochrony $rodowiska badz wielko$¢ lub uktad obcigzen. Zwiekszenie liczby
siedzisk, a tym samym liczby widzow na obiekcie wplywato na warunki
bezpieczenistwa pozarowego, higieniczno-sanitarne, a takze wielkos¢ lub ukfad
obcigzen. Potwierdzeniem powyzszego jest rowniez okolicznos¢, ze PINB w wyniku
zleconej przez NIK kontroli, na podstawie art. 71a ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
wstrzymat uzytkowanie ww. stref Stadionu Olimpijskiego oraz natozyt na Centrum
obowigzek dostarczenia wymaganych dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 2725-2728, 2730-2731, 2742- 2747, 4329-4400)

20.Bez uzyskania pozwolenia na budowe i wymaganego pozwolenia organu
wiasciwego do spraw ochrony zabytkéw zrealizowano na Stadionie Olimpijskim
roboty budowlane polegajgce na: [1] wykonaniu dodatkowych drzwi w Scianie
pomieszczenia VIP znajdujacego sie w obrebie Trybuny Zachodniej, [2] wykonaniu
ciggu komunikacyjnego w Sektorze Super VIP wokét przejscia do ww. Sali VIP,
[3] dodatkowego przejscia w wygodzeniu stalowo-szklanym umozliwiajacego
dodatkowg komunikacje pomiedzy sektorem Super VIP oraz Salg VIP, oraz
[4] montazu dodatkowych oston z tworzywa sztucznego nad istniejacymi ostonami
szklanymi na Trybunie Zachodniej.

Dyrektor potwierdzit m.in., ze Centrum nie uzyskato ww. pozwoler.

NIK wskazuje, ze Centrum nie uzyskato pozwolenia wtadciwego konserwatora
zabytkow na wykonanie przywotanych prac, co byto sprzeczne z art. 36 ust. 1 pkt 11
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wymaga podejmowanie innych dziatan,
ktore mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku
wpisanego do rejestru. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane
roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. W zakresie rob6t budowlanych wymienionych
w art. 29 ust. 11 2 przywotanej ustawy wskaza¢ nalezy, ze roboty te wykonywane
przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow roéwniez wymagajg uzyskania
pozwolenia na budowe. Ponadto PINB w wyniku zleconej przez NIK kontroli wszczat
postepowanie administracyjne w przedmiocie powyzszych robot.

(dowdd: akta kontroli str. 1964-1965, 2059)

1. Pomimo zawarcia w umowie z dnia 29 listopada 2016 r. postanowien
dotyczacych mozliwosci kontroli sposobu wykorzystania obiektu, MCS nie miato
faktycznej (technicznej) mozliwosci weryfikacji liczby uczestnikéw organizowanych
na Stadionie Olimpijskim imprez masowych. Tymczasem wskazywane przez
podmiot zarzadzajacy zawodows ligg zuzlowg w Polsce® liczby widzow w latach
2017-2019 na tym obiekcie byly wyzsze niz ustalone przez wiasciwe organy limit
widzéw podczas imprez masowych. Z prezentowanych danych wynika, ze wartosci
te przekraczane byty w2017 r. wprzypadku szesciu®”, w 2018 r. w przypadku

% Rozgrywki na ngjwyzszym szczeblu.

% Mecze w dniach: [1] 30 kwietnia (12 000 widzow), [2] 7 maja (12 000), [3] 11 czerwca (12 500), [4] 9 lipca
(11 450), [5] 20 sierpnia (13 100) oraz [6] 24 wrzesnia (13 100). Dla pierwszych czterech z przywotanych imprez
limit widzow wynosit 11 000 osdb, a w przypadku dwach kolejnych 12 000.
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czterech®®, a w 2019 r. wprzypadku siedmiu®® imprez masowych (wydarzen
sportowych rozgrywanych w ramach ligi zuzlowe).
(dowdd: akta kontroli str. 4116-4124, 4155-4205, 4560-4564)

2. Pomimo, ze formalnie spelnienie warunkéw niezbgdnych do otrzymania licencji
przez kluby sportowe lub innych wymogow niezbednych do rozgrywania zawodow
sportowych przez te podmioty nie bylo obowigzkiem Centrum, fo faktycznie
ekonomiczny ciezar spetnienia tych wymogéw w znacznym zakresie ponosito ze
srodkow publicznych MCS.

Centrum wydatkujac $rodki publiczne ponosito m.in. wydatki o charakterze
inwestycyjnym na zakup wyposazenia wymaganego przez podmiot zarzadzajacy
zawodowa liga sportowa (zakup systemu odwodnienia toru zuzlowego, zakup bandy
pneumatycznej), czy tez ponosilo inne wydatki ukierunkowane na speinienie potrzeb
klubow, takze w zakresie prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci odptatnej (np.
zwigzane ze zwigkszeniem liczby miejsc dla widzow, modyfikacjg systemu
sprzedazy biletow, wymiang stolarki okiennej w pomieszczeniach kas, montazem
elementow umozZliwiajacych ekspozycje reklam sponsorow klubow, zakupem
urzadzen do pielegnacji sztucznej murawy). Tym samym po stronie  klubdw
sportowych prowadzacych dziataino$¢ gospodarcza wystepowaty, w ocenie NIK,
korzysci ekonomiczne polegajace na braku koniecznosci finansowania
poszczegdlnych wydatkéw (warunkujacych m.in. uzyskanie przez klub licencji do
startu w rozgrywkach) oraz spefnieniu potrzeb tych podmiotow np. w zakresie
rozwigzan funkcjonalnych, utatwiajacych prowadzenie przez te podmioty
dziatalnosci, takze odplatnej.

NIK zauwaza ponadto, ze Centrum w tym obszarze nie posiadaio formalnych
uregulowan, ktore w peini wskazywatyby, jaki jest zakres odpowiedzialno$ci tego
podmiotu (a tym samym obcigZenia ekonomicznego) w zakresie przygotowania
Stadionu Olimpijskiego (w tym zapewnienia elementéw wyposazenia) i zakupu
elementéw wyposazenia na potrzeby prowadzenia na tym obiekcie wydarzen
sportowych, a takze czy wydatkowanie $rodkéw na ten cel powinno skutkowac
zwiekszeniem kwoty odplatnosci za udostepnianie obiektu.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. 0 sporcie®, tworzenie
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, co moze przejawiac sie¢ aktywnoscig
gminy takze w obszarze infrastruktury sportowej. W ocenie NIK powyzszy przepis
nie wyklucza jednoczesnego dazenia Centrum do uzasadnionej maksymalizacji
korzysci skonomicznych z tytutu udostepniania Stadionu Olimpijskiego na rzecz
podmiotow prowadzacych dziataino¢ odptatng, z wykorzystaniem tych obiektow,
z uwzglednieniem m.in. skali tej dzialalno$ci, atakze komercyjnego potencjatu
organizowanych przez te podmioty imprez. Tworzenie warunkow, w  tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu nie moze by¢ bowiem utozsamiane
7 przerzuceniem W znacznej mierze cigzaru ekonomicznego prowadzenia
dziatalnoéci klubéw sportowych czy organizacji zawodow sportowych na jednostke
organizacyjng gminy bedaca zarzadcg obiektu sportowego.
(dowod: akta kontroli str. 1972-1973, 2013- 2034, 2042-2045, 2417-2418, 2420-2422, 2555-
2562, 2883-2892, 3045-3048, 3152, 3158, 3866-3877)

% Mecze w dniach; [1] 7 kwietnia (12 474); [2] 22 kwietnia (12 536); [3] 20 maja (12 855); [4] 29 lipca (12 414).
Dia przywotanych imprez limit widzow wynosit 12 213,

%9 Mecze w 2019 r. w dniach: [1] 14 kwietnia (13 000); [2] 31 maja (12 500); [3] 23 czerwca (13 000); [4] 28 lipca
(13000); [5) 25 sierpnia (13 697); [6] 8 wrzesnia (13 591); [7] 13 wrzesnia (13711).Dla przywolanych imprez
limit widzow wynosit Dla pierwszych trzech z przywotanych imprez limit widzow wynosit 12 218 0séb,
aw przypadku kolejnych pieciu 12 500.

100 Dz,U, z 2019 1. poz. 1468 ze zm.
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3. Symulacja ewakuacji sektordw M i L Stadionu’ Qlimpijskiego wykonana na
potrzeby ostatniej zmiany projektu budowlanego wykazata, e uwarunkowania tej
czesci obiektu pozwalajg na ewakuacje poprzez womitorium Zlokalizowane
pomigdzy ww. sektorami, 154 widzéw w czasie ok. 4 minut. Nastepnie w 2017 r.
Centrum w sektorach tych zamontowato dodatkowe siedziska, zwigkszajac ich
liczbg o ok. 550. W symulacjach ewakuacii tych sektorow, opracowanych w 2018 r,
wskazano, ze poprzez womitorium mozliwe jest ewakuowanie sie w czasie
odpowiednio: [1] 7 minut 25 sekund - tacznie 647 widzéw z sektorow L (333 widzow
— caly sektor) i M (314 widzow, i. czeSC sposrod 626 widzéw sektora M) -
symulacja z kwietnia 2018 r. oraz [2] w 7 minut 48 sekund — tacznie 686 widzow
zsektora L (333 widzow — caly sektor) i M (353 widzow, fj. czes¢ sposrod
zaktadanej zwigkszonej liczby 713 widzow w sektorze M). Podane wartosci
wskazujg, ze kwestie ewakuacji widzow mogg wymaga¢ dalszych analiz, w celu
zweryfikowania parametrow ewakuacji.

(dowod: akta kontroli str, 3957-4023)

4. Centrum nie opracowato, a takze nie posiadalo programu, koncepcji lub innego
sformalizowanego dokumentu opisujacego realizacje programu dziedzictwa TWG
2017 (Legacy). Dziatania w zakresie Legacy sprowadzaly sie w istocie do realizacji
dziafai statutowych tej jednostki promujacych wéréd mieszkaricow Wroctawia
uprawianie sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 1817)

9. W latach 2018-2019 podmiotowi zewnetrznemu udzielono dwoéch zaméwien
obejmujacych $wiadczenie ustug zwigzanych z obslugg imprez sportowych
odbywajacych sie na Stadionie Olimpijskim. W toku kontroli ustalono, ze podmiot ten
do realizacji zadan okreslonych w ww. umowach, zatrudniat m.in. pracownikéw
MCS, w tym zatrudnionych w komérce organizacyjnej Zespot Obiektow Nr 1.

Jak wskazal wiasciciel tego podmiotu, pracownicy MCS byli zatrudniani o)
W zakresie zwigzanym z dorazng pomoca przy organizacji imprez na Stadionie
Olimpijskim. Wsparcie wyzej wymienionych 0séb byto niezbedne w cely sprawnej
organizacji wydarzeri, poniewaz osoby te jako jedyne dysponujg znajomoscig
infrastruktury na Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu oraz potrafig obstugiwac
urzgdzenia niezbedne do organizacji imprez sportowych, Posiadajg réwniez
stosowne zezwolenia pozwalgjace poruszac sie bez ograniczen na terenie obiektu,
CO W znaczacy sposob utatwito przebieg wydarzen”,

NIK wskazuje, ze co najmniej czesciowo zakres tych Swiadczen mégt by
realizowany przez Centrum w oparciu o wlasne zasoby. Ponadto zgodnie
Z regulaminem organizacyjnym do obowigzkéw Zespolu Obiektéw Nr 1 nalezalo
m.n.. ,wykonywanie zobowigzan  kontraktowych Jednostki,  zwigzanych
Z udostepnianiem  infrastruktury sportowej obiekiéw, a takze poszczegdinych
elementow | czesci obiektow, na podstawie zawartych uméw najmu, dzierzawy,
uzyczenia’.

(dowad: akta kontroli str. 4121-4124, 4215, 4219.4277, 4558-4560)
6. W zwigzku z wynikami ogledzin Stadionu Olimpijskiego (m.in. dotyczacymi
szerokosci drog ewakuacyjnych), na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono10t
przeprowadzanie PINB kontroli w przedmiocie bezpieczenstwa uzytkowania ciagow
komunikacyjnych na Trybunie Wschodniej i Trybunie Zachodniej tego obiektu. Do
dnia zakoriczenia kontroli PINB nie poinformowat o ostatecznych wynikach
podjetych czynnosci, wskazat przy tym jednak, Ze ustalenia poczynione w trakcie
przeprowadzonej przez ten organ kontroli zostang wnikliwie przeanalizowane

101 W dniu 24 stycznia 2020 r.
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i uwzglednione w  prowadzonym postepowaniu administracyjnym W sprawie
zagrozenia zwigzanego z nieprawidiowosciami w obiekcie.
(dowod: akta kontroli str. 4694-4696, 4699)

7. NIK zauwaza, ze Dyrektor wystapit 0 podtaczenie systemu sygnalizacji pozaru
Stadionu Olimpijskiego do centrum odbiorczego alarméw pozarowych Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu w dniu 12 czerwca 2017 .,
pomimo tego, Ze imprezy na Stadionie Olimpijskim przeprowadzane byty od kwietnia
2017 r. Omawiane podtgczenie winno byio nastapi¢ z chwilg przystapienia do
uzytkowania obiektu, a na jego brak wskazywat Komendant Miejski Parstwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu w wydawanych opiniach'%2, ktére w zwigzku z tym
organ ten wydat jako: [1] warunkowe03dla imprez przewidzianych od kwietnia do
czerwca 2017 r., oraz [2] negatywne'® dla wydarzen majaeych sig odbyé w ramach
Igrzysk od dnia 22 do dnia 30 lipca 2017 r. Po dokonaniu wymaganego podigczenia
Komendant wydat pozytywng opini¢ w przedmiocie sposobu zabezpieczenia imprez
w ramach Igrzysk i rozwigzan organizacyjnych z tym zwigzanych.

(dowod: akta kontroli str. 3647, 3865, 4569, 4781-4786)

Wytypowane na potrzeby Igrzysk obiekty sportowe, zarzadzane przez Centrum,
zostaly w trakcie lgrzysk wykorzystane ~ zgodnie Z zatozeniami, . do
przeprowadzenia zawodow W pieciu dyscyplinach sportowych. Kontrola wykazata
takze, ze po zakoficzeniu Igrzysk Stadion Olimpijski byt wykorzystywany w zakresie
wynikajacym z jego przeznaczenia i funkeji. | tak obiekt ten udostepniany byt przez
MCS do przeprowadzania wydarzen sportowych (przede wszystkim zawodow
suzlowych, meczow futbolu amerykanskiego), jak rowniez organizacji imprez
wiasnych Centrum (corocznie odbywajacych sie maratonow oraz poimaratonow). Na
Stadionie przeprowadzono takze imprezy 0 znaczeniu migdzynarodowym. Obiekt
ten wykorzystywany byt 6wniez do treningdw w przywotanych powyzej
dyscyplinach.

Stwierdzone w zbadanym obszarze nieprawidtowosci polegaty na [1] niepodjeciu
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania lub ograniczenia niebezpieczenstwa
zwigzanego z Wystgpowaniem kamieni (przekraczajacych dopuszczalne wymiary)
W nawierzchni toru zuzlowego, ktore w zwigzku z uzytkowaniem toru, przedostawaty
sie na miejsca na Trybunie Zachodniej przeznaczonych dla widzow (w tym miejsca
dla oséb poruszajgcych si¢ na wozkach inwalidzkich), a takze powodowaty
uszkodzenia elementéw ostony zamontowanej pomiedzy pasem bezpieczenstwa,
a miejscami przeznaczonymi dia widzow na Trybunie Zachodniej; [2] udzieleniu
dwéch zamoéwien publicznych na taczng kwotg 569,2 tys. zt z naruszeniem ustawy
PZP: [3] wydatkowaniu kwoty 180,3 tys. zt za usunigcie ujawnionych brakow
wyposazenia systemu monitoringu Stadionu Olimpijskiego, pomimo ze podlegaty
one gwarancji udzielonej przez wykonawce renowacji tego obiektu; [4] naruszeniu
wymogdw wynikajacych z aktow prawa powszechnie obowiazujacego lub aktow
prawa miejscowego Gminy Wroctaw, bad? jej uregulowar wewnetrznych, w zwigzku
- zawarciem | realizacja, objetych badaniem®®: umow najmu lokali uzytkowych na
Stadionie Olimpijskim we Wroctawiu, a takze umoéw na udostepnianie tego obiektu;
[5] niezabazpieczeniu w nalezyty sposéb interesu faktycznego i ekonomicznego
MCS, w zwigzku z zawarciem umowy w przedmiocie udostepniania obiektow na
organizacje zawodow zuzlowych; [6] naruszeniu art. 50 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, poprzez nierzetelne sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig

102 \Wymaganych do przeprowadzenia imprezy masowsj, zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 i art, 26 ust. 2 ustawy
2 dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpleczefstwie imprez masowych (Dz.U. 22019 r. poz. 2171).

103 Opinie z dnia:[1] 28 kwietnia 2017 . (dotyczaca zawodow w dniu 30 kwisinia 2017 r. oraz 7 maja 2017 1.)
oraz [2] 9 czetwca 2017 1. (dotyczaca zawodéw w dniu 11 czerwca 2017 1)

104 Qpinia z dnia 29 maja 2017 1.

105 Tj, lacznie siedem umow.
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korzystania ze Stadionu Olimpijskiego przez podmioty, ktérym udostepniano ten
obiekt; [7] naruszaniu wymogdw wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
budowlane oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w trakcie
uzytkowania Stadionu Olimpijskiego, skutkujgcych m.in. wszczeciem stosownych
postepowan administracyjnych przez PINB.

Ponadfo NIK sformutowata réwniez uwagi m.in. w zakresie: [1] braku faktycznej
mozliwosci kontroli sposobu wykorzystania Stadionu Olimpijskiego na potrzeby
imprez masowych organizowanych przez podmioty zewnetrzne; [2] ponoszenia
W znacznym zakresie ekonomicznego ciezaru spetnienia warunkéw niezbednych do
otrzymania licencji przez kluby sportowe, pomimo braku takiego obowigzku po
stronie Centrum.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleni kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1. Zapewnienie udzielania zaméwier publicznych z dochowaniem wymogdw
wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych oraz
wewnetrznych uregulowari obowigzujacych w MCS.

2. Podjgcie dziatai majacych na celu odzyskanie $rodkéw wydatkowanych na
czyszczenie kanalizacji deszczowej Stadionu Olimpijskiego przed TWG 2017.

3. Podjecie skutecznych dziatah w zakresie podniesienia poziomu bezpieczenistwa
uzytkowania Stadionu Olimpijskiego w zwigzku z jego wykorzystaniem na potrzeby
sportu zuzlowego.

4. Zapewnienie wiasciwego korzystania z uprawnien wynikajacych z gwarancji
udzielanych przez wykonawcow.

9. Zapewnienie zawierania uméw cywilnoprawnych z dochowaniem wymogéw
wynikajacych z aktéw prawa miejscowego oraz aktow kierownictwa wewnetrznego
obowigzujgcych w jednostkach organizacyjnych Gminy Wroctaw.

6. Podjecie dziatan w zakresie odzyskania przystugujacych Centrum naleznosci
wynikajgcych z zawartych uméw najmu lokali i udostepniania obiektu.

7. Wprowadzenie i stosowanie mechanizméw zapewniajacych sprawowanie
skutecznego nadzoru nad wykorzystaniem przez podmioty zewnetrzne
udostepnianych obiektow zarzadzanych przez MCS.

8. Zapewnienie uzytkowania Stadionu Olimpijskiego zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami.

9. Weryfikacje zasadnosci ponoszenia cigzaru ekonomicznego spehienia przez
kluby sportowe warunkéw niezbednych do otrzymania licencji, w powiazaniu
z poziomem przychoddw i kosztow z tytutu udostepniania Stadionu Olimpijskiego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 marca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Jakub Mucha Radostaw Kujawinski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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